ISSN 1317-8822/ ISSN Electrénico 2477-9547 * Aiio 22 * N°2 ¢ Julio - Diciembre 2023 * pp. 244-256

Comercio informal, los tributos y el derecho al trabajo ...
Masabanda, G., Arcos, C., Noriega, M. y Aman, A.
https://doi.org /10.53766/VIGEREN/2023.01.02.06

1
gerencial

Galo lvan Masabanda Analviza
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
gamasabanda@pucesa.edu.ec

Carlos Andrés Arcos Lopez
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
caarcosl@pucesa.edu.ec

RESUMEN

El derecho al frabgjo en la Republica de Ecuador, se encuentra amparado
y regulado en el ordenamiento Constitucional, lo que permite el desarrollo
de una actividad econdmica o de produccién. En tal sentido la actividad
ejercida por los comerciantes debe desarrollarse en apego al Derecho
Mercantily Tributario, razén porla cual, la presente investigacion tuvo como
objetivo determinar la sujecion a la ética y alas obligaciones tributarias de
los comerciantes informales, en la provincia de El Cantén Ambato, de la
Republica de Ecuador. Para lograr el objetivo se aplicé un estudio
cuantitativo y de campo, lo que permiti® mantener un contacto directo
con aquellas personas que desarrollan estd actividad econémica y con la
colectividad, quienes se constituyen como usuarios o consumidores. La
muestra estuvo conformada por ciento cincuenta (150) comerciantes
informales. Como resultado se obtuvo que la mayoria de los comerciantes
informales no cumplen con los deberes fundamentales en el marco del
Derecho Tributario regidos en el Estado Ecuatoriano; lo que conllevd a
concluir que los comerciantes informales ejercen su actividad en
desacuerdo con las leyes, distorsionando el orden publico y evadiendo la
parte tributaria.
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Informe de investigacién

Informal trade, taxes and the right to work.
Case study: Province El Cantén Ambato,
Ecuador

The right to work in the Republic of Ecuador is protected and
regulated in the Constitutional order, allowing economic or
production activity to be developed. In this sense, the activity
carried out by merchants must be carried out by Commercial and
Tax Law, which is why the present investigation aimed to
determine the subjection to ethics and tax obligations of informal
merchants in the province of El Ambato Canton of the Republic of
Ecuador. A quantitative and field study was applied to achieve
the objective, which allowed maintaining direct contact with
those who develop this economic activity and with the
community, who constitute themselves as users or consumers. The
sample consisted of one hundred and fifty (150) informal
merchants. As a result, it was obtained that the majority of informal
merchants do not comply with the fundamental duties within the
framework of Tax Law governed in the Ecuadorian State, which
led to the conclusion that informal merchants carry out their
activity in disagreement with the laws, distorting public order and
evading the tax part.

Keywords: labour legislation, tax law, informal economy, tax
evasion, public policies.
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1. Introduccién

El frabajo es un derecho y un deber social,
un derecho econdmico, fuente de realizacién
personal y base de la economia; asi lo
reconoce la Constitucién de la Republica de
Ecuador (CRE) en su Articulo 33. Lo que
significa que el Estado ecuatoriano, garantiza
el desarrollo de las actividades econdmicas y
de produccién. Ademds, garantiza a los
empleados o a las personas trabajadoras en
la prestacion de un servicio autbnomo o
dependiente, el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y
refribuciones justas, el desempeno de un
frabajo saludable y libremente escogido o
aceptado socialmente.

El comercio informal se define como toda
actividad econémica, generadora de bienes
y servicios, la cual es llevada a cabo al
margen del marco legal vigente de la regién
donde se desarrolla.

El comercio informal, se refiere con los
negocios que no se encuentran registrados
dentro de la Administracion Tributaria; las leyes
del Estado Ecuatoriano establecen que toda
persona que ejerza alguna actividad
econdmica debe ser formalmente
confrolado y supervisado como sujeto pasivo,
ya gue son uno de los sectores econdmicos
mds latentes para que se produzca la evasion
tributaria, originando varios fendmenos dentro
de la economia, por lo que se desconoce
con exactitud su medicién e incidencia en el
sector econdmico. Las actividades informales
utilizan medios ilegitimos para cumplir los
requisitos legales que establece el Servicio de
Rentas Internas (SRI), por cuanto se considera
informal a las actividades que no tienen un
documento fuente de sustento, que
evidencie el intercambio de la parte real por
la parte financiera, debido a que un agente
puede participar de manera formal en un
mercado, pero de manera informal en otro.
(Ramirez., & Sadnchez, 2019).

El comercio informal nace como
consecuencia de la presion existente de los
excedentes de oferta de mano de obra, la
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poca demanda laboral y la insuficiente
generacién de puestos de trabagjo. La
necesidad de subsistir obliga a las personas
a buscar soluciones improvisadas y fuentes
de trabajo de escasa remuneracion, por lo
que la mayoria se dedica a comercializar
productos de manera informal. (Mancilla,
2015).

Es asi como una de las principales
razones y la base del comercio informal, es
el desempleo, el mismo que representa
una problemdtica econdmica y
psicosocial en  cualquier sociedad.
También existen otros factores que ejercen
influencia para la existencia del comercio
informal o economia informal, como por
ejemplo la migracion, inflacién, politicas
publicas, expansion demogrdfica,
desconocimiento de leyes fributarias y
leyes del uso de espacios publicos, la
inversion existente, entre ofros.

El desempleo en la actualidad afecta
a todos los sectores de la poblacion,
involucrando a los jovenes recién
graduados de tercer nivel o incluso con
formacion académica mdas alta; ellos al
igual que el resto de la poblacién
desempleada, han acarreado la dificultad
de insercion en el dmbito laboral, lo que
preocupa al Gobierno y Organismos
Internacionales, los mismos que estdn
abocados a implementar programas que
se centren en esta problemdatica y para los
cuales se estén destinando cierta cantfidad
de recursos. (Rodriguez, 2011).

Existe una correlaciéon negativa entre
el comercio informal y el nivel de
instruccion académica. Este factor actua
como una barrera determinante para el
mercado laboral formal, y ademds
destaca que la poblacién mds preparada
académicamente y competente, es la
que buscard mejores condiciones de vida,
cargos mds estables, con excelentes
aportes tributarios 'y reconocimientos
econdmicos, en el mercado laboral formal
(Freije, 2019)

Para Olmedo (2018), desde wuna
perspectiva global y parcial, los jévenes
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son el grupo mds grande en desempleo, los
que representan casi el 11% de la poblacién
econdémicamente activa (PEA) en Ecuador. El
primer nivel en desempleo lo ocupan
personas con un rango de edad entre los 35 a
55 anos, mientras que los jévenes se ubican en
un segundo nivel del desempleo en general,
como lo indican los resultados.

Sin embargo, en el mercado ecuatoriano
la mayorincidencia entre este grupo esla tasa
de desempleo abierto del 8,7%, lo que
significa que los jovenes estdn buscando
activamente fuentes de trabagjo, pero sin
resultados favorables. (INEC, 2019)

En Ecuador, estas situaciones conllevan a
la proliferacién del comercio informal en
ciudades intermedias y a la contribucién en la
evasion tributaria, ademds de la migracion,
crecimiento poblacional, capital de
desempleo, inversidn, desconocimiento de las
normas fributarias, desconocimiento de la
regulacion del uso publico, (Quispe, 2018).

Ante el anterior panorama, se considera
pertinente mediante un estudio analitico
determinar la sujecidon a la ética y a las
obligaciones ftributarias de los comerciantes
informales, en la provincia de El Cantén
Ambato, de la RepUblica de Ecuador.

Metodologia

En la siguiente investigacidn se considerd
como objeto de estudio la ciudad de Ambato,
provincia de Tungurahua de la Republica de
Ecuador; esta ciudad tiene una poblacion
de 489.537, para el ano 2022, siendo la principal
ciudad de la provincia de Tungurahua y que se
alld entre las cinco ciudades mds grandes en
produccién sobre todo la principal de proveer
al pais de hortalizas y legumbres, basdndose su
economia en esta produccion al igual que de
tubérculos, flores y frutas por lo que es
considerada la ciudad de las flores y frutas;
ademds se destaca en la parte industrial y
artesanal, en la confeccién de prendas de
vestir, fabricacion de calzado, produccion de
ldcteos y sus derivados, la cadena de
panaderias, crianzas de aves de corral y
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especies menores cComo Ccuyes, pPorcinos,
etc. Siendo asi que, existen los comerciantes
formales quienes cumplen con todos los
requisitos y exigencias legales previo a
ejercer una actividad econdmica o de
produccién directa, y los informales quienes
en cambio al verse desempleados y no
poder contar con una plaza de frabagjo
dependiente, encuentran una salida en esta
actividad que al menos les permite tener
unos ingresos econdmicos para cubrir los
gastos mds elementales de sus hogares. La
presente ciudad ha sido selecciona debido
a que como es la mds productiva su
economia permite ejercer el comercio
informal no solo por el sector mestizo sino
también de los distintos grupos o etnias tanto
de la ciudad de Ambato como del respeto
de ciudades del pais, e incluso al ano 2022
ha acogido comerciantes informales
extranjeros, y que la misma lo ejercen entre
uno a tres dias, lo que es complicado que
usen los espacios publicos.

El desarrollo y ejecucidon de la
investigacion partio de una descripcién vy
exploraciéon del fendmeno, siendo asi que
se redlizd un estudio documental de
cardcter legal con la revision de distintos
cuerpos normativos de la Republica de
Ecuador que norman el desarrollo de la
actividad econdémica, como lo son: La
Constitucién de la Republica de Ecuador,
el Cdédigo Civil, Cdédigo de Comercio,
Codigo Tributario, Cédigo Orgdnico de la
Produccién, entre otros. Este cuerpo de
leyes le permite al comerciante, previo al
gjercicio de la actividad econdmica,
poseer conocimientos sobre lo que debe
cumplir legalmente respecto al comercio
informal y al cumplimiento del pago de
tfributos destinados a la administracion
publica.

En una segunda parte, en funcion al
método cuantitativo, se efectud un estudio
empirico, ya que se frabajé directamente
en los espacios (alrededores o afueras de
las plazas y mercados populares) donde
las personas ejercen el comercio informal,
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constfituyendo estos las fuentes primarias de la
investigacion. La poblacion  de la
investigacion  estuvo cenfrada en los
comerciantes informales de la ciudad de
Ambato, provincia de Tungurahua en la
Republica de Ecuador, cuya muestra se
establecio en ciento cincuenta (150)
personas que efecttan la  actividad
econdmica comercial informal. Se aplicaron
encuestas y enfrevistas directas a los
comerciantes informales con la aplicacién del
sistema Google froms.

La muestra de comerciantes informales,
tomada en la ciudad de Ambato, se justifica
por cuanto es la cuidad que cuenta con el
mayor nUmero de comerciantes informales, y
a que su sistema econdmico local y de
produccidn permite ejercer cualquier tipo de
actividad econdmica; pues la poblacion
inmersa en la investigacion se centra en
aquellas personas que dia a dia y sobre todo
en los dias de ferias como son los dias lunes y
viernes éstos se aglomeran con mayor
volumen llegando a tener un ndmero
aproximado de unos fres mil comerciantes
informales en los alrededores de los mercados
o plazas populares y sus alrededores sobre
todo en los dias de feria local, como en las
distintas calles del centro de la ciudad. En tal
senfido se ha seleccionado a comerciantes
de distintas edades como se ve reflejado en
los resultados, quienes ejercen de la misma
manera distintas  actividades, habiendo
podido realizar directamente las encuestas a
este grupo seleccionado, a fin de alcanzar a
conocer la problemdtica en su esencia;
puesto que casi en su mayoria se redsan a dar
suUs opiniones o criterios por el simple hecho de
gque no cumplen con el sistema tributario
publico.

3. Resultados y discusion
3.1. La regulacién juridica del comercio en
Ecuador

Emprender un estudio de laregulacion de
la actividad comercial, es conocer las reglas
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neutrales para los actores comerciales;
abarca transacciones bursdtiles, Leyes
referentes ala economia y el comercio, en
general todas las actividades comerciales
y de funcionamiento de los mercados.
Incluyendo las finanzas puUblicas, que es la

actividad financiera del Estado
ecuatoriano, en tal sentido la CRE (2008),
establece: “Construir un sistema
econdmico, justo, democrdtico,

productivo, solidario y sostenible basado
en la distribucién igudlitaria  de los
beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacién de frabajo
digno y estable” (Art. 276.2).

Por ello, el articulo 337 de la CRE,
garantiza el desarrollo de infraestructura
para el acopio, trasformacion, transporte y
comercializacién de productos para la
satisfaccion de las necesidades bdsicas
internas; para lo cual deben adecuar
espacios pUblicos para sU
comercializaciéon, de tal manera que los
comerciantes hagan uso de esftos. Y de
esta manera cumplir con un objetivo
constitucional como lo es el de impulsar el
desarrollo de las economias de escala vy
del comercio justo.

Los actos de comercio en la
legislacion ecuatoriana, de acuerdo con el
Codigo del Comercio (2019), se entiende:

Todos los actos u operaciones que implican
necesariamente el desarrollo confinuado o
habitual de una actividad de produccion,
infercambio de bienes o prestacién de
servicios en un deferminado mercado,
ejecutados con sentido econdémico, aludidos
en este Codigo; asi como los actos en los que
infervienen empresarios o comerciantes,
cuando el propésito con el que intervenga
por lo menos uno de los sujetos mencionados
sea el de generar un beneficio econdémico.
(Art. 7)

En este sentido, las obligaciones de los
comerciantes en  sus  operaciones
mercantiles y los actos y confratos de
comercio, aungue sean ejecutados por no
comerciantes, estdn regidas por las reglas
del Cdédigo de Comercio. Siendo asi
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necesario que tfanto los comerciantes
formales como informales, debben conocer sus
deberes y responsabilidades frente a su
actividad comercial para asi cumplir con el
marco legal.

El Estado, al amparo de sus deberes,
deberia ser quien brinde toda la informaciony
facilidades a los comerciantes para el
ejercicio de su actividad econdmica con la
finalidad de que éstos no incurran en actos
informales y contravengan al desarrollo del

100
80
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Ay Ay

Cuando inicio
la actividad
comercial

Previa iniciativa
de la actividad
comerical

Claramente se observé que el propio
Estado es el causante de que dia a dia se
vaya incrementando el desarrollo del
comercio informal frente al comercio formal o
justo de quienes en su ejercicio econdémico
cumplen con lo que determina tanto la
Constitucion como el Codigo del Comercio;
puesto que no es solo necesario publicar las
leyes, sino también difundiflas para el
conocimiento de la colectividad, mds aun
cuando los ftributos recaudados pasan
formar parte del establecimiento del
presupuesto general del Estado.
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comercio justo; en fal sentido como se
aprecia en la tabla siguiente es evidente
que el 1,33% de los ciento cincuenta (150)
encuestados, que ejecutan comercio
informal, reciben informacién previo al
iniciar su actividad, seguido del 2,67%
cuando inician su actividad comercial, el
8.67% en el franscurso de estar ejerciendo
el comercio vy finalmente el 87,33%
manifesté nunca recibir informacién para
ejercer los actos de comercio en apego al
ordenamiento juridico.

y

Enel Nunca
transcurso del
desarrollo de la

activida

comercial

Grdfico N° 1: Momento de recepcion de informaciéon para ejercer la actividad comercial.
Fuente. Elaboracion propia.

3.2. El sistema tributario y el ejercicio de la
actividad comercial

Antes del inicio de cualquier actividad
comercial es indispensable tomar en
cuenta las principales obligaciones que se
confraerdn con el Sistema Tributario del

Estado para no ser sujetos a
contravenciones; como es de
conocimiento general los fributos e
permiten al Estado llevar de manera

adecuada y eficaz el Sistema Econdmico y
Financiero, puesto que ellos subvencionan
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en gran parte prioridades del pais, como son
la salud, alimentaciéon y educacion para
cada uno de sus ciudadanos, en este
confexto al ejercer el comercio como tal, va
a existir una obligacién tributaria, para lo cual
el Cédigo Tributario (2005) define:

Obligacion  tributaria es el vinculo juridico
personal, existente entre el Estado o las
entidades acreedoras de fributos y los
confribuyentes o responsables de aquellos, en
virtud del cual debe safisfacerse una prestacion
en dinero, especies o servicios apreciables en
dinero, al verificarse el hecho generador
previsto por la ley. (Art. 15)

En el articulo 96 del Codigo Tributario, se
detallan los deberes formales que deben
cumplir los confribuyentes, estos deberes
deben o deberian ser tomados a cabalidad
por cada uno de los entes que llevan a cabo
una actividad econdmica, de tal modo que
no se cometan irregularidades. Por lo tanto,
en Ecuador las normativas base para regular
los tributos, en cualquier actividad mercantil y
tributaria, estdn consagradas tanto en el
Codigo de Comercio como en el Coédigo
Tributario.

En el entorno del comercio informal, es
inusual que el mercader cumpla al menos con
alguna de sus obligaciones fributarias vy
mercantiles para con el Estado. En este
aspecto la tabla que se muestra a
continuaciéon nos indica que dentro de la
muestra tomada de comerciantes informales
un 0% no cuenta con el principal requisito
como lo es el Registro Unico de
Contribuyentes  (RUC), con el Régimen
Impositivo Simplificado (RISE) como lo era
anteriormente a la anterior reforma del
Sistema Tributario, hoy Régimen Simplificado
para Emprendedores y Negocios Populares
(RIMPE); asi como con el permiso de
funcionamiento que emite tanto la
Intfendencia como la Comisaria de Policia.
Tan solo un 0,67% cumple con el Permiso
Municipal, mienfras que el 99,33% de estos
comerciantes no poseen ningun tipo de
documento que valide su actividad
econdmica, lo que nos expresa que esta
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problemdtica se da relativamente en su
fotalidad.

Al no contar con el requisito minimo,
como se deja ilustrado, aproximadamente
ninguno de los deberes correspondientes
al ejercicio de una actividad mercantfil son
cumplidos por los comerciantes informales,
indicando con ello que no contribuyen con
el pago de los respectivos tributos en
funcién de la actividad ejercida, como lo
es el pago de impuestos, contribuciones y
tasas. Por lo tanto el 99,33% no contribuyen
con ningun pago a la Administracion
PUblica tributaria.
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Grdfico N° 2: Identificacion del pago de tributos por parte del comercio

infformal. Fuente. Elaboracion propia.

4. La Politica PUblica como garantia
del desarrollo de la actividad comercial y
el comercio justo en igualdad de
condiciones

El Estado debe garantizar toda
actividad comercial y el comercio justo a
través de la implementacion de politicas
publicas, puesto que el consumo debe
ser canalizado u orientado con medios
politicos. En esta concepcion, el consumo
se acerca a una eleccién ética, por lo
qgue puede ampliar las condiciones de
libertad de las personas, ampliando la
calidad de vida, no solamente individual,
sino también de la comunidad, pero
siempre en apego al ordenamiento
juridico al que deben cumplir para con el
Estado respecto a los tributos. Como lo
establece el Codigo Tributario (2019)
sirven: "como instrumento de politica
econdmica general, estimulando la
inversion, la reinversion, el ahorro y su
destino hacia los fines productivos y de
desarrollo nacional” (Art. 6).

El Cédigo de Comercio (2020), al
referirse a los actos u operaciones que
implican el desarrollo  continuado
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ohabitual de una actividad de
produccion, intercambio de bienes o
prestacion de servicios, ejecutados
con senfido econdmico; asi como los
actos en los que infervienen
empresarios 0 comerciantes, cuando
el propdsito con el que intervenga por
lo menos uno de los sujetos
mencionados sea el de generar un
beneficio econdmico, constituyen una
garantia para los actos de comercio o
actividad comercial. Naciendo asi
una obligaciéon tributaria establecida
en el Codigo Tributario (2019),
determinando que la misma se da
enfre: "el Estado o las enfidades
acreedoras de fributos y  los
confribuyentes o responsables de
aquellos, en virtud del cual debe
satisfacerse una prestacion en dinero,
especies o servicios apreciables en
dinero, al verificarse el hecho
generador previsto por laley” (Art.15).

En el contexto que se desarrolld la
investigacion, cabe destacar que en
Ecuador existe amplitud en el dmbito
de la igualdad entorno al comercio,
debido a que estdn instauradas
politicas para un desarrollo sustentable




ISSN 1317-8822 / ISSN Electrénico 2477-9547 * Aiio 22 * N°2 ¢ Julio - Diciembre 2023 * pp. 244-256
Comercio informal, los tributos y el derecho al trabajo ...

y equitativo; de esta manera se
encontraron un sin nUmero de leyes que
protegen al pequeno y mediano
emprendedor, logrdndose de esta
manera competir en igualdad de
condiciones con potencias
empresariales;  entre ellas podemos
destacar a la Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de
Mercado (2022), la misma que fiene
como objetivo principal prevenir la
creacion de todo tipo de Monopolio en
la venta bienes o en la prestacion de
servicios, evitando con ello la existencia
del comercio desleal o que se puedan
vulnerar los derechos del consumidor.
Por ofro lado, es importante destacar
que asi como el Estado protege dal
pequeno comerciante, también instaura
normas de difici acceso, como por
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ejemplo los altos costos asignados al
uso de espacios publicos (plazas o
mercados), lo cual conduce al
negociante a tomar la iniciativa de
frabajar en el comercio informal. En el
gradfico se puede diferenciar los
lugares de preferencia que tiene el
comerciante informal para llevar a
cabo su actividad, siendo notorio que
se ubican en los alrededores o afueras
de las plazas y mercados populares,
de donde se asientan los
comerciantes formales; debido a que
son lugares de alta concurrencia de
los consumidores, lo que deja en
desventaja y fomenta el comercio
desleal enfre estos (comerciantes
formales e informales).

Plazasy Ferias Libres ~ Viasy Aceras de Parque y Espacios  En Todos los

Mercados Transito Peatonal

Populares

Grdfico N° 3: Llugar de asentamiento de

Fuente. Elaboracion propia.

En ese marco, el corecto
conocimiento acerca de las distintas
politicas instauradas por los gobiernos
seccionales sirve para un adecuado
manejo en el orden de las actividades
mercantiles en los disfinfos espacios
publicos. También se procedid aindagar,
enfre los comerciantes informales,
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Publicos de Espacios
Recreacion Determinados

los comerciantes informales.

acerca de la siguiente inferrogante:
3Conoce usted s los Gobiernos
seccionales, a fin de garantizar el
desarrollo de una actividad comercial
y el comercio justo, han
implementado politicas publicase El
95% de los encuestados manifestd que
existen politicas publicas de comercio
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y que han sido tratadas en igual de
condiciones, pero que la ejecucién de
las mismas han dado mucho que decir,
por cuanto no existe un orden o proceso
de adecuacién de los espacios publicos,
asi como la sociedad no concurre a estos
lugares por situaciones de movilidad y
situacién geogrdfica; por lo que se
deberian manejar estrategias que vaya
de la mano entre los comerciantes y los
consumidores, y asi cumplir todos los
deberes establecidos en el articulo 83 de
la Constitucidn de la Republica de
Ecuador, en cuanto a los deberes vy
responsabilidades de los ciudadanos en
general.

5. El ejercicio del comercio informal
en Ambato-Ecuador

El comercio informal, ha generado
condiciones desfavorables para quienes
aun se dedican a esta actividad,
aumentando de esta forma los indices de
desempleo. En uno de los estudios
actuales llevado a cabo por la
Organizacién Internacional de Trabajo
(OIT), senalaba que:

Existia una alta tasa de trabajo
informal, la cual se habia desarrollado por
la actividad comercial informal, esto era
en funcibn de organizaciones que
incumplen con las reglamentaciones
comerciales en un territorio, como por
individuos naturales que inician un
ascenso econdémico basados en una
actividad al margen de la ley, quienes
ofertan trabajo, dejando un déficit social
y tributario en vias de desarrollo como en
los desarrollados. (Organizacion Mundial
del Comercio, 2013, p. 7).

En Ecuador la accidén comercial
informal es producto de diferentes
causas, por una parte se encuentran las
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ventajas que se derivan del ahorro de
no costear servicios bdsicos (energia
eléctrica, agua, arrendamiento, entfre
ofros), la inexistencia de contratos
laborales con sus respectivos precios
(vacaciones, seguro social, estabilidad
laboral) donde SU primordial
caracteristica es la evasion de
impuestos; por otra parte se encuentra
ofro generador como lo es la
ineficiencia de las leyes, el elevado
precio de fiempo y dinero que causa
la legalidad de un comercio
(Bustamante & Diaz, 2009). Ala par del
negocio informal nace la evasidn
tfributaria que se considera un 40% en
el territorio; se da por dos maneras: la
evasion y la elucion, las cuales en
Ecuador son frutos de una deficiente
politica econdmica desde el ano 2008.
Con la Constituyente en el pais se ha
reforzado la cobranza de los
impuestos, asil ] como la consagracion
de la redistribucién de las riquezas,
como lo muestra el articulo 3000 de la
Constituyente (Mera, 2017, p. 32).

Las zonas de mayor concurrencia
por los comerciantes informales, como
se menciond anteriormente para
ejercer su actividad comercial, estdn
constituidas en los alrededores de los
mercados o plazas populares de
Ambato como: El Modelo, La Coldn,
La Primero de Mayo, El Mayorista. Es
comiUn ver varios comerciantes
informales todos los dias, expendiendo
dulces, comestibles de primera
necesidad, articulos para el hogar,
ropa, como se evidencia en el grdfico
siguiente.
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m Venta de alimentos preparados

Venta de productos de limpieza del hogar

9% 9%

8% Venta de viveres
9% | Venta de frutas
Venta de frutas, hortalizas y legumbres
Venta de prendas de vestir
m Venta de calzado

m Ventadeproductos de aseo personal

m Otras ventas (juguetes, accesorios de mascotas,

accesorios de vehiculos, productos natural
m Venta de golosinas

Grdfico N° 4: Productos que expenden los comerciantes informales.
Fuente. Elaboracidon propia.

Como se observa, los productos mds regulados como comerciantes formales,
demandados en la venta que ejercen los incurren en un incumplimiento a la norma
comerciantes informales, se encuentran los de  ftributaria, que directamente afecta al Estado
primera necesidad, como la venta de viveres, de  ecuatoriano. Las acciones descritas
frutas, hortalizas y legumlbres, asi como prendas  anteriormente, se generan como resultado de
de vestir y demds productos que satisfacen las  una actividad comercial no controlada por
necesidades bdsicas de la colectividad. Pero por  las agencias del Sistema de Rentas Internas
el simple hecho de no estar legalizados o (SRI) del fterritorio, ni por el Gobierno
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Autdnomo Descentralizado (GAD) Municipal, lo
qgue evidencia la importancia de conocer las

consecuencias de la evasidon  tributaria

provocados por el ejercicio del comercio

informal. KWWSV GRL RUJ
De la misma manera, la presente

investigacion identificod los rangos de edad de las
personas que ejercen estd actividad informal, ya
gue se hace necesario conocer o identificar la

40
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30
25
20
15

10

De 15218 De 18 a 25
afnos anos afos

De 25a35

gerencial

poblacién que se encuentra inmersa en este
tipo de economia con la finalidad de buscar
soluciones de empleo o el egjercicio del
comercio formal en cumplimiento al
ordeh@tiiento juridico Ecuatoriano, sobre
tfodo enla ciudad de Ambato, que es una de
las mds productivas de la provincia de
Tungurahua de la Republica de Ecuador.

De 35a55 De 55 afios en Menor de
afos adeiante edad

Grdfico N° 5: Rangos de edad que ejercen el comercio informal. Fuente. Elaboracién

propia.

En el grdfico anterior se puede apreciar,
pese a que en la legislaciéon ecuatoriana estd
prohibido el frabajo de la poblacién infantil, lo
preocupante de presenciar en las calles de la
ciudad a infantes realizando la actividad de
comercio informal (ya sea por confribuir
econdmicamente con sus familiares, porque
suUs padres son desempleados o porque
dependen de terceras personas); lo mds
alarmante radica en que se estd vulnerando
las garantias constitucionales, en las cuales
estd prohibido el trabajo infantil. En cuanto a
los adolescentes entre los 15 y 18 anos de
edad, se encontré que los mismos no tienen
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la capacidad juridica de ejercer este tipo
de actividad, en funcidbn a lo que
establecen las obligaciones a los sujetos
pasivos en el Derecho Tributario, vy
conforme a lo prescrito en el articulo 24 del
Codigo Tributario de Ecuador.

Por ofra parte el porcentaje mds alto
en cuanto a los rangos de edad que
ejercen el comercio informal, se
enconfraron a los comerciantes con una
edad mayor oigual alos 55 anos; lo que da
a entender que son personas, dado a su
edad, se les dificulta encontrar un frabajo
dependiente a pesar de que el derecho all
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trabajo estd garantizado para las personas
adultas mayores en la legislacion laboral de
Ecuador, lo que conlleva a que ejerza una
actividad comercial en inobservancia a la
normativa. Finalmente, quienes estdn inmersos
enfre los 18 a 55 anos de edad constituyen el
55% de comerciantes informales, situacion
juridica que tanto el gobierno nacional como
los gobiernos seccionales (locales) deberian
considerar para adoptar estrategias de como
concientizar a la colectividad que ejerce esta
actividad, cumpla con la normativa legal y lo
hagan en espacios publicos permitidos para
tal efecto, y asi contar con ciudades
ordenadas y seguras que garantficen a los
usuarios y consumidores recurrir a comprar los
productos o bienes que brindan.

6. Conclusiones

e Laregulacion del ejercicio de una
actividad econémica o comercial, en el
sistema juridico ecuatoriano, se encuentra
plenamente reconocido y garantizado en
un amplio cuerpo de leyes como por
ejemplo enla Constitucién de la Republica,
en el Cobdigo Tributario, Coédigo de
Comercio, enfre ofros, a fin de que las
personas que van a alguna actividad
comercial cumplan con los establecido en
dichos cuerpos normativos.

e En lo ciudad de Ambato,
provincia de Tungurahua de la Republica
de Ecuador, el comercio informal se
desarrolla a raiz de la falta de Politicas
PuUblicas no adoptadas por los Gobiernos
seccionales, que garanticen el desarrollo
de la actividad comercial y el comercio
justo; ya que a pesar de existir normas
coherentes, la Administracion Publica ha
dejado de aplicar la normativa vy
establecer ordenanzas que permitan a los
comerciantes  ocupar los  espacios
permitidos de mercados y plazas publicas,
y por ofro lado que los usuarios vy
consumidores también contribuyan a
recurrir a los espacios permitidos, y no a los
alrededores de los mismos lo que conduce
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al desorden de la ciudad; ya que las
acfividades emprendidas para el
arreglo o remozamiento de los espacios
publicos representan amplios y largos
frdmites, asi como elevados costos para
los comerciantes.

e Con €l gjercicio del comercio
informal, la ciudad de Ambato,
provincia de Tungurahua de la
Republica de Ecuador, se ve afectada
la recaudacion fributaria y se promueve
la competencia desleal, en razén de
que se ejerce en inobservancia a la
normativa legal, llevando incluso a que
se fransgredan derechos consagrados
en la constitucidn, enfre ellos la
prohibicion del frabajo infanfil, la
garantia de proteccion de los derechos
a la salud y una vida digna en el
ejercicio de una actividad auténoma.

e A raiz de la presente
investigacion, se hace notorio la
existencia de la evasion tributaria a
causa del ejercicio del comercio
informal. Lo cual se fraduce en graves
consecuencias para el Estado y para la
sociedad en general. La evasion
fributaria, por parte del comercio
informal, hace al Estado débil y lo
empobrece; en ofras palabras, las
finanzas publicas se deterioran, lo que
conduce a un defrimento social, ya que
el Estado al no contar con fuentes de
financiamiento via tributos, no podria
realizar inversiones para el desarrollo de
sectores como salud o sanidad,
fransporte publico, educacion, vialidad,
agricultura, entre ofros.

e Dado que el Estado es
corresponsable de la proliferacion del
comercio informal, al no difundir
ampliamente los procedimientos, las
leyes y ventajas de ejercicio del
comercio formal, se hace necesario
que este difunda mediante campanas
informativas, las diferentes regulaciones,
normativas y leyes que existen para
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ejercer  formalmente lo actividad
comercial, y los beneficios que se lograrian
para todos (comerciantes, consumidores y
sociedad en general) en comparaciéon
con el hecho de no cumplir con la
normativas existentes.
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