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Resumen »)»

Ante la inminente convergencia de la contabilidad publica hacia el modelo contable propuesto
por el IFAC, es conveniente elaborar una investigacion, sobre la base de una revision bibliogra-
fica, con el objetivo de examinar los aspectos clave conceptuales y normativos a considerar en
la aplicacion de las NICSP, asi como los avances en cuanto al acercamiento al modelo
NICSP en Venezuela. Entre los elementos abordados se encuentran la labor del IFAC y el
IPSASB, las NICSP: objetivos y caracteristicas, asi como beneficios, obstdculos y requerimientos
para implantarlas, para finalizar con la situacién de la contabilidad publica venezolana respecto
a las NICSP.

Palabras clave: NICSP, IFAC, IPSASB, contabilidad puablica internacional.

Abstract »»

( THE INTERNATIONAL NORMS OF ACCOUNTANCE FOR THE PUBLIC SECTOR: D
REVISION OF THE KEY ELEMENTS RELATED TO THE VENEZUELAN EXPERIENCE

With the imminent convergence of public accounting to the accounting model proposed
by the IFAC it is important to design a study based on a literature review in order to review
the key conceptual and policy issues in the implementation of IPSAS and the progress that
has been made in the implementation of IPSAS model in Venezuela. Among the elements
discussed are the works of IFAC and IPSASB, IPSAS: goals, features and benefits, barriers
and requirements to implement them. Finally, there is a consideration of the situation of
Venezuelan public accounting with reference to IPSAS.

K Keywords: IPSAS, IFAC, IPSASB, international public accounting. j
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1. Introduccion

Los ultimos treinta afos han sido cruciales en cuanto a cambios
en todos los ambitos en los cuales se desenvuelven las organizacio-
nes publicas. Este fenémeno, de escala mundial, y con énfasis en lo
cultural, econémico y tecnolégico, ha impactado sobre la interre-
lacion gobierno y gobernados, a través de una nueva vision de la
gestion pubica y del rol estratégico que juegan los sistemas de con-
tabilidad como elemento prioritario de la moderna gestién.

Es asi como muchos paises han acometido procesos de reforma
financiera, -incluido el sistema de contabilidad publica como ntcleo
central de la dimensién financiera- motivados por una mayor de-
manda de informacién por parte de los ciudadanos, la globalizacién
econdémica, la integracién de los paises y el avance de las telecomu-
nicaciones, como principales agentes de cambio.

En este contexto, la contabilidad publica tradicional, enfocada
hacia el presupuesto, y dirigida casi en exclusiva a los cuerpos con-
troladores, resultaba insuficiente para los nuevos retos que exigen
una contabilidad gubernamental que proporcione informacién glo-
bal y fidedigna de las finanzas publicas, Gtil no sélo a la rendicién de
cuentas, sino también a la toma de decisiones y por tanto, a tono con
los actuales tiempos (Liider, 1992; Araya, 2011).

Varias iniciativas por parte de gobiernos nacionales, organismos
profesionales nacionales e internacionales, organizaciones intergu-
bernamentales y especialistas académicos se han adelantado en la
elaboracion y discusiéon de modelos contables que aseguren calidad
y transparencia en la informacién contable publica, siendo la In-
ternational Federation of Accountants (IFAC) quien ha tomado el
liderazgo en la normalizacién contable publica internacional, y por
tanto se ha convertido en un organismo de referencia para la misma.

La IFAC, a través del Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés)
emite las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publi-
co (NICSP) conocidas también como IPSAS (International Public
Sector Accounting Standards).
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Numerosos paises han adoptado las NICSP o estan en proceso
de adopcion. Dentro de las ventajas de la aplicacion de estas nor-
mas, resalta el hecho de permitir una mejor informacion contable
publica y su comparacién a nivel internacional, esto Gltimo beneficia
a organismos supranacionales, a potenciales inversores internacio-
nales interesados en el sector publico y a la integracién regional de
la naciones, ademas de servir de marco de referencia comun para
aquellos paises que inician el proceso de modernizacion de su conta-
bilidad gubernamental. (Fuertes, 2007)

Por lo expuesto, se plante6 una investigacién orientada por las
siguientes interrogantes: ;Cudles son los aspectos clave (concep-
tuales y normativos) a considerar en la aplicacién de las NICSP? y
;Cudl es la situacién en el caso venezolano?

2. La labor del IFAC y el IPSASB

La Federacién Internacional de Contadores (IFAC) es la orga-
nizaciéon mundial para la profesién contable. Fundada en 1977, su
misién es servir al pablico interesado por continuar fortaleciendo la
profesion contable en todo el mundo y contribuir al desarrollo de eco-
nomias internacionales fuertes mediante el establecimiento y la promo-
cion para la adhesion a estandares de alta calidad profesional, el fomento
de la convergencia internacional de tales normas, y la discusién sobre as-
pectos de interés publico para la profesiéon contable. (IFAC, 2011a, http://
www.ifac.org/about-ifac. Fecha de consulta: 10 de enero de 2012)

La IFAC esta compuesta por 159 miembros y asociados en 124
paises en todo el mundo, lo que representa aproximadamente 2,5
millones de contadores en la practica privada, la industria, el comer-
cio, el sector publico, y la educacién.

En la actualidad, cuenta con 4 comités o consejos permanen-
tes, estos son: Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento, Consejo de Educacion en Contabilidad, Consejo
de Normas Internacionales de Etica para Contadores y el Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IP-
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SASB), los cuales se han pronunciado a través de igual nimero de
iniciativas normativas: las Normas Internacionales de Auditoria,
las Normas Internacionales de Educacién, el Cédigo de Etica para
Contadores Profesionales y las Normas Internacionales de Contabi-
lidad del Sector Publico. (IFAC, Op.cit)

E1 IPSASB consta de 18 miembros, de los cuales 15 son propues-
tos por organismos miembros del IFAC y 3 por organizaciones o par-
ticulares. Sus objetivos principales son la emision de las NICSP, la
promocion de las mismas y la publicacion de otros documentos que
proporcionen guias sobre temas y experiencias de informacién finan-
ciera en el sector publico (IFAC, Op.cit).

Nicolini, citado por Fuertes (2007) sefiala que para poder lograr
estos objetivos, la IFAC ha ejecutado las siguientes estrategias: (a)
normalizacién: elaboraciéon de normas para el sector publico, (b) pro-
mocién: de las normas y de su rol como autoridad internacional, y (c)
armonizacién: orientada a reducir las diferencias entre la normativa
contable de las diferentes jurisdicciones, y entre el sector privado y
el publico en la medida de lo posible. Es precisamente en el desarro-
llo de estas estrategias que se crean e impulsan las NICSP.

3. Las NICSP

Las NICSP establecen requisitos para el reconocimiento, medi-
cién, presentacion y revelacion de transacciones y hechos en los es-
tados financieros con proposito general. Estan disefiadas para apli-
carse a todas las entidades del sector publico (gobiernos nacionales,
estatales, municipales) y sus entes descentralizados sin fines empre-
sariales. No son aplicables a las Empresas Publicas, pues para ellas
emplean las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) que son emitidas por el Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad (IASB).

Las NICSP presentan por lo general una estructura uniforme, a
saber: Introduccion, objetivos, alcance, definiciones, contenido, fecha
de vigencia y comparacion con la Norma Internacional de Contabili-
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dad (NIC) o Norma Internacional de Informacién Financiera (NIIF)
relacionada®. En algunos casos incluyen ademas, los fundamentos
de las conclusiones (razones del IPSASB para apartarse de la NIC/
NIIF relacionada) y la guia de implementacién; estos tltimos no son
considerados parte integrante de las normas.

E1IPSASB reconoce el derecho de los gobiernos y de los emisores
de normas nacionales a establecer normas contables y guias para la
informacién financiera en sus jurisdicciones, no obstante, recomien-
da la adopcion de las NICSP y la armonizacién de los requerimientos
nacionales con las NICSP. Hasta el 31-12-2011, se han emitido 31
NICSP sobre la base de devengo, y 1 norma sobre la base de efectivo,
las cuales se muestran en la tabla 1, con indicacién de sus objetivos:

2 Reciben la denominacién NIC las normas emitidas por el IASC (International Accounting
Standard Comite). En el afio 2000 el IASC deja de existir y da paso al IASB (International
Accounting Standard Board), organismo que adopta las NIC emitidas hasta ese momento, y
a partir de alli promulga las NIIF. Ambas de aplicacién a las empresas privadas y publicas.
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Tabla 1
Las NICSP y sus objetivos

NICSP Nombre Objetivo (s)

1 Presentacién de Regular la forma de presentacion de los estados

Estados Financieros financieros con propésito de informacién general.
Establecer consideraciones para la presentacion de los
estados financieros, y ofrecer guias para determinar su
estructura, a la vez que fijar los requisitos minimos sobre el
contenido de los estados financieros.

2 Estado de Flujo de Exigir a las entidades que suministren informacién acerca
Efectivo de movimientos histéricos de efectivo y los equivalentes al

efectivo que posee, mediante la presentacion de un estado
de flujo de efectivo.

3 Politicas Contables, Prescribir los criterios para seleccionar y modificar las
Cambios en las politicas contables, asi como el tratamiento contable y la
Estimaciones informacion a revelar acerca de los cambios en las politicas
Contables y Errores contables, en las estimaciones contables y de la correccion

de errores.

4 Efectos de las Sefialar como se incorporan, en los estados financieros de
Variaciones en las una entidad, las transacciones en moneda extranjera y los
Tasas de Cambio de negocios en el extranjero, y como convertir los estados
la Moneda Extranjera  financieros a la moneda de presentacion.

5 Costos por Préstamos Determinar el tratamiento contable de los costos por

préstamos.

6 Estados Financieros Establecer los requisitos para la preparacion y presentacion
Consolidados y de estados financieros consolidados, asi como para el
Separados tratamiento contable de las entidades controladas,

entidades controladas conjuntamente y asociadas en los
estados financieros separados de la entidad controladora,
el participe y el inversor.

7 Inversiones en Prescribir la contabilizacion que el inversor debe dar a su
Asociadas inversion en una entidad asociada, cuando dicha inversiéon

otorgue una participacion en la propiedad bajo la forma de
una participacion en el capital u otra estructura patrimonial
formal.

8 Participaciones Establecer la contabilizacion de las participaciones en
(Intereses) en negocios conjuntos, asi como en la presentacion de la
Negocios Conjuntos informacion financiera de los negocios conjuntos en los

estados financieros de los participantes e inversionistas,
independientemente de la estructura o forma juridica bajo
la cual tienen lugar las actividades del negocio conjunto.

Ingresos de Sefalar el tratamiento contable de los ingresos surgidos de

9 Transacciones con las siguientes transacciones y eventos con
Contraprestacion contraprestacion: (a) prestacién de servicios; (b) venta de

bienes; y (c)uso, por parte de terceros, de activos de la
entidad que produzcan intereses, regalias y dividendos.

10 Informacion Establecer el procedimiento contable aplicable a los
Financiera en estados financieros de las entidades que los elaboran y
Economias presentan en la moneda de una economia
Hiperinflacionarias hiperinflacionaria.
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10 Informacion Establecer el procedimiento contable aplicable a los
Financiera en estados financieros de las entidades que los elaboran y
Economias presentan en la moneda de una economia
Hiperinflacionarias hiperinflacionaria.

1 Contratos de Especificar el tratamiento contable de los costos y de los
Construccion ingresos relacionados con los contratos de construccion. La

norma identifica los acuerdos que pueden clasificarse como
contratos de construccion; ofrece una guia de tipos de
contratos de construccion que pueden surgir en el sector
publico; y especifica las bases para el reconocimiento y
revelacion de los gastos de contrato, y en su caso, de los
ingresos de contrato.

12 Inventarios Prescribir el tratamiento contable de los inventarios.
Suministrar una guia practica para la determinacién del
costo, asi como para el subsiguiente reconocimiento como
un gasto (hasta que los ingresos relacionados sean
reconocidos), incluyendo también cualquier correccion del
importe en libros al valor neto realizable.

13 Arrendamientos Establecer, para arrendatarios y arrendadores, las politicas
contables apropiadas para contabilizar y revelar la
informacién correspondiente a los arrendamientos
operativos y financieros.

14 Hechos Ocurridos Especificar: (a) cuando debe una entidad proceder a ajustar
Después de la Fecha  sus estados financieros por hechos ocurridos después de la
sobre la que se fecha sobre la que se informa y; (b) revelaciones que la
Informa entidad debe efectuar respecto de la fecha en que los

estados financieros autorizados han sido emitido, asi como,
respecto a los hechos ocurridos después de la fecha sobre
la que se informa.

15 Instrumentos Mejorar la comprensién que los usuarios de los estados
Financieros: financieros tienen sobre el significado de los instrumentos
Presentacion e financieros, se encuentren reconocidos dentro o fuera del
Informacién a Revelar estado de situacion financiera, rendimiento y flujos de

efectivo del gobierno u otra entidad del sector publico.

16 Propiedades de Prescribir el tratamiento contable y las exigencias de
Inversién revelacion correspondientes para las propiedades (terrenos

o edificios) que, en su totalidad o en parte, se mantengan
para obtener rentas o plusvalias o ambas, en lugar de estar
destinadas a la producciéon, suministro de bienes o
SErvicios, TiNes aaminisranvos o venta.
17 Propiedad, Planta y Regular el tratamiento contable de propiedades, planta y
Equipo equipo, de forma que los usuarios de los estados
financieros puedan conocer la informacién acerca de la
inversién que la entidad tiene en estos activos, asi como
los cambios que se hayan producido en dicha inversiéon. En
especial se refiere a: (a) el reconocimiento de los activos,
(b) la determinacién de su importe en libros y (c) los cargos
por depreciacion y pérdidas por deterioro de valor que
deben reconocerse con relacion a los mismos.
18 Informacién Establecer los principios para la presentacion de
Financiera por informacion financiera para cada actividad o grupo de
Segmentos actividades de la entidad, que sean identificables, y para

las cuales sea apropiado presentar informacion separada
con fines de evaluacion y de toma de decisiones.
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19 Provisiones, Pasivos Sefalar una definicion para las provisiones, pasivos
Contingentes y contingentes y activos contingentes; identificar las
Activos Contingentes  circunstancias en que deben reconocerse las provisiones,

la forma en que deben medirse y la informacién que debe
revelarse sobre ellas. Asimismo, requiere que se revele
determinada informacién sobre los pasivos contingentes y
activos contingentes, para permitir a los usuarios
comprender la naturaleza, calendario de vencimiento y
cuantia de tales partidas.

20 Informacién a Revelar Exigir la revelacién de informacién sobre la existencia de
sobre Partes relaciones entre partes cuando existe control y la revelacion
Relacionadas de informacién sobre transacciones entre la entidad y sus

partes relacionadas bajo ciertas circunstancias. El principal
elemento a tener en cuenta a la hora de revelar informacion
acerca de partes relacionadas es:(a) identificar qué partes
son controladas o son influidas significativamente por la
entidad que informa, y (b) determinar qué informacién debe
revelarse sobre las transacciones con esas partes.

21 Deterioro del Valor de  Establecer los procedimientos que una entidad debe aplicar
Activos No para determinar si un activo no generador de efectivo se ha
Generadores de deteriorado y asegurar el reconocimiento de las
Efectivo correspondientes pérdidas por deterioro. En la Norma

también se especifica cuando una entidad deberia proceder
a revertir la pérdida de valor por deterioro y prescribe la
informacion a revelar.

22 Revelacién de Establecer los requerimientos de revelacion de informacién
Informacién para los gobiernos que elijan presentar informacién sobre el
Financiera sobre el sector gobierno general en sus estados financieros
Sector Gobierno en consolidados. La revelacion puede mejorar la transparencia
General de la informacion financiera, y proporcionar una mejor

comprensioén de la relacion entre las actividades de
mercado de aquellas que no son de mercado del gobierno
y entre los estados financieros y las bases estadisticas de
informacion financiera.

23 Ingresos de Fijar los requerimientos para la informacion financiera de
Transacciones sin los ingresos que surgen de transacciones sin
Contraprestacion contraprestacion, (impuestos y transferencias).

24 Presentacién de Requerir que se incluya una comparacion de los importes
Informacién del del presupuesto y los importes reales que surgen de la
Presupuesto en los ejecucion del presupuesto en los estados financieros de las
Estados Financieros entidades a las que se les requiere, o eligen, poner a

disposicion publica su presupuesto aprobado y por el cual,
por esa razon, tienen la obligacion publica de rendir
cuentas. La Norma también requiere la revelacién de una
explicacion sobre las razones de las diferencias materiales
entre el presupuesto y los importes reales.

25 Beneficios a Prescribir el tratamiento contable y la revelacién de
Empleados* beneficios de los empleados. La Norma requiere que una

entidad reconozca: (a) un pasivo cuando un empleado ha
prestado servicios a cambio de beneficios a pagar en el
futuro, y (b) un gasto cuando la entidad consume los
potenciales beneficios o servicios econdmicos procedentes
del servicio prestado por un empleado a cambio de
beneficios a los empleados.
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26 Deterioro del Valor de  Establecer los procedimientos que una entidad debe aplicar
Activos Generadores  para determinar si un activo generador de efectivo se ha
de Efectivo* deteriorado y asegurar que se reconocen las
correspondientes pérdidas por deterioro, como asi también
proceder a revertir la pérdida de valor por deterioro,
prescribiendo ademas la informacion a revelar.
27 Agricultura* Especificar el tratamiento contable y la informacién a

revelar sobre la actividad agricola, definida como el
proceso de transformacioén de activos biologicos, para la
venta, distribucién o conversion.

A= P AR

*Aun no se dispone de una versién oficial traducida al espanol

Fuente: Elaboracién propia a partir del IFAC (2011b) Handbook of International Public Sector
Accounting Pronouncements

3.1. Caracteristicas de las NICSP

Este cuerpo normativo presenta ciertas caracteristicas de ne-
cesaria revision para la comprensién de nuestro objeto de estudio,
entre ellas:

Casi todas las NICSP de base devengo son desarrolladas a partir
de una NIC/NIIF, es decir, se parte (cuando corresponda) de una
NIC/NIIF para adaptarla a las particularidades del sector publico,
por tanto existe una estrecha vinculacién entre las normas inter-
nacionales del sector privado y las aplicables al sector publico. (ver
tabla 2)
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Tabla 2
Correspondencia entre las NICSP y las NIC/NIIF

Nombre

1 Presentacion de Estados Financieros NIC 1
Estado de Flujo de Efectivo NIC 7
Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y NIC 8
Errores
Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la

4 ) NIC 21
moneda extranjera

5 Costos por préstamos NIC 23

6 Estados financieros consolidados y separados NIC 27

7 Inversiones en asociadas NIC 28

8 Participaciones (intereses) en negocios conjuntos NIC 31

9 Ingresos de transacciones con contraprestacion NIC 18

10 Informacién financiera en economias hiperinflacionarias NIC 29

1 Contratos de construccion NIC 11

12 Inventarios NIC 2

13 Arrendamientos NIC 17

14 Hechos ocurridos después de la fecha sobre la que se informa NIC 10

Instrumentos financieros: Presentacién e informacion a revelar
15 NIC 32

Propiedades de inversion

16 NIC 40
17 Propiedad, planta y equipo NIC 16
18 Informacién financiera por segmentos NIC 14
19 Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes NIC 37
20 Informacién a revelar sobre partes relacionadas NIC 24
21 Deterioro del valor de activos no generadores de efectivo NIC 36
22 Revelacion de informacion financiera sobre el sector gobierno -
en general
23 Ingresos por transacciones sin contraprestacion -
24 Presentacién de informacién del presupuesto en los estados -
financieros
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25 Beneficios a empleados NIC 19
2 Deterioro del valor de activos generadores de efectivo NIC 36
27 Agricultura NIC 41
28 Instrumentos financieros: presentacién NIC 32
29 Instrumentos financieros: reconocimiento y medicion NIC 39
30 Instrumentos Financieros: revelaciones NIIF 7
31 Activos Intangibles NIC 38

Fuente: Elaboracién propia a partir de IFAC (2011b) Handbook of International Public Sector
Accounting.

El IPSASB intenta, siempre que sea posible, mantener el trata-
miento contable y texto original de las NIIF a no ser que haya una
circunstancia significativa en el sector publico que justifique una
desviaciéon; por tanto, el proceso de armonizacién de la informacién
financiera es también entre el sector publico y el sector privado.

Ausencia -hasta la fecha- de un marco conceptual especifico para el
sector publico. Existe un proyecto en marcha, denominado Marco
Conceptual para la Presentacién de Informes Financieros con Propd-
sito General por Entidades del Sector Piublico con fecha probable de
culminacién hacia finales de 2013.

Como se mencion6 anteriormente, las normas son de aplicaciéon a
todas las entidades del sector ptblico (6rganos y entes) y en todos los
niveles de gobierno (nacional, estadal y municipal), excepto para las
empresas publicas, entendidas como aquellas empresas comerciales
que si bien son controladas por una entidad del sector publico, tienen
capacidad financiera y operativa, y no dependen de una financiacién
continua por parte del gobierno para operar, ya que venden bienes
0 prestan servicios a otras entidades obteniendo un beneficio o re-
cuperando el costo total de los mismos, y ademas tiene facultad de
contratar en su propio nombre (IFAC, 2011b). Para ellas aplican las
NIC/NIIF.

Es un modelo caracterizado por una gran rigidez normativa, puesto
que la mayoria de las soluciones contables se exigen con caracter
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obligatorio, por lo cual, presenta un elevado potencial de comparabi-
lidad, estando préximo a un modelo de armonizacién extrema. (Fuer-
tes, 2007)

Es un modelo con poca o nula influencia latina, y por tanto, que des-
conoce las particularidades de las economias en desarrollo, ya que la
mayoria de los integrantes del IFAC y del IPSASB son de nacionali-
dad europea o americana.

Tienen caracter de recomendaciones, por ello tendran rango legal
cuando la autoridad nacional decida incorporarlas a su normativa
contable (Fuertes, 2001).

Las NICSP ofrecen un cuerpo normativo de alta confiabilidad,
no obstante, esta no es la Gnica ventaja asociada a su aplicacion.

4. Beneficios de las NICSP

E1 IPSASB considera que la adopcion de las NICSP, junto con la
revelacién del cumplimiento de las mismas, conducird a una mejo-
ra significativa en la calidad de los estados financieros de propésito
general de las entidades del sector publico. A su vez, es probable
que esto lleve a una mejor informacién de las decisiones sobre asig-
naciéon de recursos realizados por los gobiernos, y de ese modo, a
incrementar la transparencia y rendicion de cuentas.

Por su parte, Fuertes (2007:70) indica que “disponer de una in-
formacién comparable a nivel internacional beneficia a organismos
supranacionales y a potenciales inversores internacionales interesa-
dos en el sector publico, quienes requieren informacién comparable,
ademas de servir de marco de referencia comun para aquellos paises
que comienzan a modernizar su contabilidad publica”.

En opinién de Gianchino (2011) los usuarios de los estados finan-
cieros del sector publico y sus organismos, como asi también aquellos
preocupados por la transparencia financiera, obtendran al menos los
siguientes beneficios de las NICSP: (a) El establecimiento de prac-
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ticas de informacién financiera adecuadas y; (b) La consistencia en
la aplicacién de dichas practicas (tanto interna, como entre paises).

La observancia de las NICSP por parte de los organismos facili-
tarda asimismo las labores de auditoria en el sector publico.

En definitiva, la literatura existente sobre normas internaciona-
les de contabilidad para el sector publico, menciona de manera coin-
cidente como beneficios de su implantacion los siguientes: aumenta
la transparencia y confiabilidad de la informacién financiera, facili-
ta la comparabilidad de los estados financieros y mejora la rendicién
de cuentas.

Ahora bien, surge entonces la pregunta ;como aplicar estos es-
tandares?

5. Estrategias para implantar las NICSP:
iadoptar o armonizar o converger?

En la practica, al igual que ocurre con las NIC/NIIF, se presen-
tan como opciones para aplicar las NICSP: adoptar, armonizar o
converger. En el primer caso, la adopcién supone la aplicacién de
las normas tal cual son emitidas, sin modificarlas ni adaptarlas al
contexto en el cual se implanta.

La armonizacién sin duda, conlleva mayores dificultades por
cuanto requiere ajustar los estandares a las necesidades de cada
jurisdiccién, sin dejar de producir informacién potencialmente com-
parable. En este sentido Jarne (1997) citado por Horno (2007:580)
define la armonizacién contable como “el proceso que pretende pa-
liar los problemas de comunicacién, comprensién y analisis de la
informacion contable en el A&mbito internacional”. Ahora bien, la ar-
monizacién no es suficiente para lograr la paridad, pero si necesaria,
debido a que el proceso de armonizacién no implica uniformidad en
la implementacién de las normas, sino reduccién de la diversidad
contable, a través del acuerdo en la preferencia de una misma prac-
tica contable. (Garcia, citado por Fuertes, 2007).
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En el dltimo caso, como evolucién al modelo de armonizaciéon se
presenta la estrategia de converger: cuando la norma nacional, con
independencia de su forma y de manera paulatina, llega a los mis-
mos resultados y determinaciones de las NICSP.

Cada pais escogera -si decide la aplicacién los estandares- el me-
dio para implantar. Algunos gobiernos, a través de organismos na-
cionales emisores de normas contables, han desarrollado normativa
que aplican a las entidades del sector publico en su jurisdiccion. Las
NICSP pueden ayudar a estos emisores de normas en el desarrollo
de nuevas normas o en la revisién de las existentes para contribuir
a una mayor comparabilidad.

En las jurisdicciones que no han desarrollado atin normas con-
tables para los gobiernos y entidades del sector publico hay mayor
oportunidad de ser usadas en forma considerable. (IFAC, 2011b)

A pesar de los beneficios prometidos por las normas de contabi-
lidad del IFAC, y de las opciones que se ofrecen para implantarlas,
la adopcién, armonizaciéon o convergencia a las NICSP presentan
ciertas dificultades.

6. Obstaculos para aplicarlas

El principal obstaculo al cual se enfrentan las NICSP es sin
duda la imposibilidad de ser exigidas por el IPSASB o por los miem-
bros de la profesién contable, pues es competencia de los gobiernos,
a través de los érganos emisores de normas contables, el desarrollar
los modelos contables en cada jurisdiccién.

Otra barrera que impide la aplicacién de las normas es la tradi-
cional y fuerte influencia del presupuesto como instrumento para el
control publico y la rendicién de cuentas, dejando de lado la infor-
macion financiera como fuente principal para la toma de decisiones.

A esto se agrega, en opinion de Fuertes y Vela (2000) citado por
Fuertes (2007) la pluralidad de métodos y practicas contables exis-
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tentes en el sector publico, la insuficiencia de usuarios internacio-
nales con necesidad de comparar la informacién contable del sector
publico y la influencia que el entorno social, politico y econémico de
cada pais ejerce sobre los sistemas de informacién contable.

La implementacién de las NICSP requiere ademaés, cambiar la
contabilizacién a base efectivo empleada tradicionalmente en ntime-
ros paises como fundamento de sus modelos contables, a la hipétesis
fundamental de devengo o base de acumulacion. Superar estas di-
ficultades, amerita también realizar una serie de transformaciones
por parte de las instituciones.

7. Requerimientos

Los ajustes que demandan las NICSP deben realizarse:
a) En las universidades y colegios profesionales, para la formacién
de expertos que se dediquen a trasmitir experiencias en NICSP.

b)En la legislacion, para adoptar o armonizar las NICSP al contexto
de cada pais.

¢) En los sistemas informaticos, para el desarrollo de software inte-
grado y la adquisicién de equipos necesarios para soportar el proceso.

d) En la capacitacién del recurso humano, con la finalidad de dispo-
ner de personal con conocimiento del modelo contable del IFAC y un
continuo adiestramiento en NICSP.

e) En la practica contable publica, con relaciéon a los métodos y poli-
ticas adoptados para la elaboracion de sus estados financieros. Ello
demanda ademaés la adopcion de la base contable del devengo por
aquellas jurisdicciones que aun registran y reportan informacién so-
bre la base de efectivo.

Llegado a este punto, resulta conveniente describir los avances
en cuanto al acercamiento al modelo NICSP en Venezuela, tomando
como base los anteriores planteamientos.
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8. La situacion de las NICSP en Venezuela

De acuerdo con lo establecido en la Ley Orgéanica de la Adminis-
tracion Financiera del Sector Publico (2010), el Sistema de Contabi-
lidad Pudblica esta fundamentado en las normas generales de conta-
bilidad, dictadas por la Contraloria General de la Reptublica y en las
normas técnicas prescritas por la Oficina Nacional de Contabilidad
Pablica (ONCOP), como 6rgano rector del Sistema de Contabilidad
del Sector Publico, quién ademas, tiene también entre sus atribucio-
nes el promover o realizar los estudios que considere necesarios de
la normativa vigente en materia de contabilidad, a los fines de su
actualizacién permanente.

A tales fines, la ONCOP elabor6 desde hace algunos afios un
proyecto denominado “Normas Técnicas de Contabilidad Publica”,
el cual dispone de un Comité Interinstitucional presidido por la ON-
COP e integrado por diferentes organismos que forman parte del
sector publico, cuyo objetivo es el estudio de las NICSP y su aplica-
bilidad en el ambito venezolano, con el fin de elaborar las Normas
Técnicas de Contabilidad Publica sustentadas en el ordenamiento
juridico venezolano, el contexto econémico social y politico actual, y
en las normas establecidas por el IPSASB asi como también los pro-
cedimientos especificos para los registros de todas las transacciones,
que garanticen la obtencién de informacién contable y presupues-
taria en forma comprensible, relevante, fiable y comparable, a fin
de satisfacer las necesidades de los usuarios y permitir el reconoci-
miento e interpretacion por parte de los especialistas e interesados
en las finanzas publicas (ONCOP, 2009).

El proyecto se realiza en seis etapas, a saber: (1). Estudio: A tra-
vés de mesas de estudios se analiza el contenido de las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y se compara
con el ordenamiento juridico en materia contable. (2). Consenso: Me-
diante mesas técnicas donde intervienen representantes del Comité
ONCOP - Interinstitucional, se generan discusiones sobre la base
del analisis realizado en las mesas de estudios respectivas. (3). Pro-
puesta: A partir de las conclusiones y recomendaciones obtenidas en
las mesas de estudios y técnicas, se elabora la propuesta de Normas
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Técnicas de Contabilidad Publica (NTCP). (4). Consulta Publica: La
propuesta de NTCP es sometida a la opinion publica a través de la
pagina Web de la ONCOP. (5). Elaboraciéon: Se promulga la Provi-
dencia de las NTCP en Gaceta Oficial. (6). Divulgacion: Se lleva a
cabo el proceso de difusién de las NTCP a través de eventos, prensa
escrita, paginas Web y similares. (ONCOP, 2009).

Hasta la fecha, como principales productos del proyecto se han
promulgado tres NTCP:

a) Norma Técnica de Contabilidad sobre la Presentacion de los Esta-
dos Financieros de la Republica y sus Entes Descentralizados Fun-
cionalmente sin Fines Empresariales.

b) Norma Técnica de Contabilidad sobre la Elaboracién y Presen-
tacion del Estado de Flujos de Efectivo de la Republica y sus Entes
Descentralizados Funcionalmente sin Fines Empresariales.

¢) Norma Técnica sobre las Politicas Contables, los Cambios en las
Estimaciones Contables y la Correccién de Errores de la Republica
y sus Entes Descentralizados Funcionalmente sin Fines Empresa-
riales.

El ambito de aplicacién del proyecto sélo abarca a la Republica y
sus Entes Descentralizados Sin Fines Empresariales, por lo que los
estados, municipios y sus entes descentralizados quedan fuera del
alcance de las NTCP.

Ahora bien, con relaciéon a la adaptacién en si de las NICSP y
sus implicaciones, ademas de los requerimientos sefialados con an-
terioridad, se impone sustancialmente una revisién de los siguientes
elementos como los principales desafios a superar en Venezuela:

8.1. Principales cambios requeridos por las NICSP

en la contabilidad publica Venezolana

La adaptacion de las NICSP a la contabilidad publica de Vene-
zuela promovera una reforma al Sistema de Administracién Finan-
ciera de la Republica, en el sentido de que afectard las normas, prin-
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cipios y procedimientos contables, con la consecuente necesidad de
replantear la relacién de este subsistema con los otros componentes
de la Administracién Financiera del Sector Publico.

Como consecuencia, seria conveniente que se disefie un plan
integrado de cuentas presupuestarias y financieras que permita la
conciliacién entre estos dos subsistemas y simplifique la aplicacién
de la NICSP 24.

Armonizar las NICSP con las normas contables publicas requie-
re probablemente definir las relaciones entre las distintas entidades
que conforman el sector publico, reclasificar los activos entre los bie-
nes de: propiedad, planta y equipo, propiedades de inversién, inven-
tarios y arrendamientos, incorporar a los registros la depreciacién
de activos y el deterioro de su valor, eliminar el uso de las cuentas de
orden, reexpresar los estados financieros por efectos de la inflacién y
modificar tanto las bases de medicién como la forma y periodicidad
en la presentacion de los estados financieros.

Pero la adaptacion de las NICSP implica no s6lo un nuevo plan
integrado de cuentas y cambios en la practica contable, sino tam-
bién es de suponer, una nueva normativa contable que de soporte
juridico a los anteriores. En este sentido, las principales normas a
ser reformadas son la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, la Ley Organica
de la Administraciéon Financiera del Sector Publico y su Reglamento
Numero 4 sobre el Sistema de Contabilidad Publica y las Normas
Generales de Contabilidad Publica emitidas por la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

Finalmente, dado que la contabilidad con base en las NICSP exi-
ge mayores requisitos en cuanto a reconocimiento, medicién, presen-
tacion y revelacién que la normativa contable actual, el sistema in-
formatico SIGECOF debe ser reestructurado y fortalecido mediante
una plataforma informatica sélida.
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9. A manera de conclusion

Como consecuencia de la presiéon de diversos agentes, la conta-
bilidad publica ha evolucionado en las ultimas de décadas hacia un
modelo contable universal, siendo las NICSP -el cuerpo normativo
propuesto por la IFAC- el més conocido y aceptado. Dichas normas
ofrecen como maximos beneficios la alta confiablidad en la infor-
macion financiera, y un elevado potencial de comparabilidad de los
estados financieros entre las diferentes jurisdicciones. Las NICSP
tienen su origen en las NIIF, por lo cual existe una cercana relacién
entre las normas internacionales del sector privado y las del sector
publico. No es coincidencia en tanto, que las estrategias para im-
plantarlas sean en ambos casos la adopcién o la armonizacion.

Sin embargo, las jurisdicciones que decidan asumir las NICSP
deben superar ciertos obstaculos y satisfacer algunos requerimien-
tos, relacionados estos ultimos con la formacién profesional, los
cambios a nivel legislativo, las implicaciones en los sistemas infor-
maticos y sin duda, en la practica contable donde sobrevienen los
mayores desafios.

En Venezuela, corresponde a la ONCOP dictar las normas téc-
nicas de contabilidad y los procedimientos especificos que considere
necesarios para el adecuado funcionamiento del Sistema de Conta-
bilidad Publica. En el cumplimiento de tal atribucién, desarrolla un
proyecto denominado Normas Técnicas de Contabilidad Publica el
cual tiene como fin elaborar las normas técnicas contables aplica-
bles a la Republica y sus Entes Descentralizados Sin Fines Empre-
sariales, en armonia con las NICSP y la legislaciéon venezolana. Has-
ta el momento se han publicado tres normas técnicas relacionadas
con: presentacion de estados financieros, flujo de efectivo y, politicas
contables, estimaciones contables y correccién de errores.

Finalmente, la armonizacién de las NICSP con las normas vene-

zolanas precisara cambios en la administracién financiera del sector
publico, y en la contabilidad publica venezolana.
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