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Resumen ) )

La concepcion tedrica y la puesta en marcha del modelo de desarrollo territorial o desarrollo
local, involucra un complejo proceso de interrelaciones sociales, culturales, politicas,
economicas, psicologicas, tecnologicas, entre otras; en las cuales juega un papel muy
importante el marco institucional establecido en laregion o territorio donde pretenda llevarse
a cabo. Se hace imprescindible el disponer de un marco politico-institucional verdaderamente
democratico y libre, que sirva de sustento y apoyo a un verdadero plan integral de desarrollo,
que estimule y potencie la participacion ciudadana, en aras del diseno y creacion de nuevos
horizontes econémicos. Para ello, se requiere de una estructura descentralizada eficiente
del poder, que permita realizar la planificacion desde abajo (desde la base local) hacia
arriba, engranando las grandes politicas publicas de desarrollo econémico a ser puestas en
marcha por aquellos paises con mentalidad de progreso y bienestar. Una situacion social y
politica altamente polarizada y excluyente, como la que actualmente atraviesa Venezuela,
hace pensar que la puesta en marcha de los preceptos tedricos que sustentan un verdadero
proceso de desarrollo local, luce cada vez mas lejana y utopica, dado el creciente proceso
de recentralizacion que el poder central ha iniciado en todos los campos del quehacer
nacional.

Palabras clave:Desarrollo local, desarrollo territorial, descentralizacion, recentralizacion,
participacion ciudadana, consejos comunales.

Abstract »»

CIVIC ENGAGEMENT AND REGIONAL DEVELOPMENT

IN VENEZUELA UTOPIA OR REALITY?

Theoretical concepts and the startup of de territorial or local development model involves
a complex process of social, cultural, political, economic, psychological and technologic
interrelationships. These interrelationships are importantly influenced by the institutional
Sframework set up in the territory or in region where the model will be used. A democratic and
free institutional framework promoting citizen participation is essential to design and create
new economic horvizons, which is possible through decentralized organizational structures that
allow planning to be executed down (from de the local base) up and take into account the
developed countries public policies. The current situation that polarize and exclude people
socially and politically in Venezuela suggest that the startup of such a development model is a
utopia due to the growing process of re-centralization being enacted by the central government
in all areas of the nation.

Keywords: local development, territorial development, decentralization, citizen participation,
communal councils.
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Introduccion
Frente a la institucionalizacion de
un modelo jerarquico de intervencion y
planificacién convencional, se ha venido
imponiendo desde hace tres décadas la
filosofia del desarrollo territorial o local en
no pocos paises del mundo, como un modelo
alternativo, mas eficiente y seguro de entrar a

la senda del progreso y bienestar econémico.

Atravésdeestenuevoenfoque,seincentivan
nuevos procesos participativos, a partir de
la formulacion de estrategias de abajo hacia
arriba, con una amplia y activa implicacion
ciudadana. Esta alternativa hace que la
administracion publica, mas que controlar el
proceso, tenga como principales objetivos
facilitarlo, estimulando la participacion de
los diferentes agentes sociales, politicos y
economicos; trasladando el protagonismo
a la ciudadania en el tratamiento de temas
y resolucion consensuada de problemas.
Ello hace que la participacion ciudadana y
el liderazgo de la administracion local se
conviertan en los signos mas identificadores
del proceso.

Es bajo esta filosofia de la participacion
ciudadana en el marco de un sistema
de gobierno multinivel, que la presente
investigacion se propone a través de un
analisis teorico y documental, determinar el
grado de importancia que la participacion
ciudadana tiene en el proceso de desarrollo
local venezolano, a la luz del marco juridico-
institucional que sustenta el proceso de
descentralizacion iniciado en 1989.

La investigacion esta estructurada de la
siguiente manera: primeramente se aborda la
concepcion tedrica del desarrollo territorial
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o desarrollo local, considerando sus
dimensiones, las desigualdades territoriales y
el planteamiento territorial. Luego, se realiza
un breve analisis tedrico de la participacion
ciudadana en el marco institucional venezolano
y precisando con mayor exactitud el papel
desempenado por los Consejos Comunales
en el desarrollo local. En el aparte siguiente
se aborda el tema del Desarrollo Local en
Venezuela, ¢utopia o realidad?, y en ultimo
lugar, se anotan algunas consideraciones

finales.

1. Desarrollo territorial.
Concepcidn tedrica

El conocimiento del territorio requiere
el conocimiento y reconocimiento de los
grupos sociales que se desenvuelven en ese
espacio fisico y simbolico, representativo o
referenciado. Este espacio aparece a veces
limitado, otras veces cerrado; en ocasiones es
la base fundamental de la libertad, la identidad
o solidaridad, la inclusiéon o la segregacion,
destacando siempre la importancia de los
valores actuales culturales y socioldgicos
de quienes lo habitan. En este sentido ha
surgido la idea de territorialidad, vinculando
el territorio como espacio fisico al conjunto
de costumbres, tradiciones y valores que alli
se generan, se mantienen y desarrollan en el
tiempoy que finalmente terminanidentificando
una determinada cultura al ser transferidos de
generacion en generacion.

En este sentido, Raffestin (1981) citado
por Garcia (2007), hace referencia a la
generacion del territorio a partir del espacio,
como el resultado de la accion de distintos
agentes que actian sobre éste, desde el
Estado a los individuos, pasando por todas las
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organizaciones que actuan en el mismo. De
tal manera, que en el proceso de apropiacion
y transformacion del mencionado espacio
por parte de los distintos agentes que lo
territorializan, surge el territorio, lo que
da lugar a una especie de demarcacién y
zonificacion del mismo (visién etoldgica
del mismo)?, expresando de esta manera
“las necesidades de espacio que tienen
los individuos y los grupos por razones de
identidad, seguridad, proteccion y estimulo”,
Zoido y otros (2000) citados por Garcia (2007,
p. 93). Es a partir de esta concepcion del
territorio que surgen diferentes enfoques:
el territorio como entidad administrativa,
entendida como el espacio de las competencias,
el territorio como patrimonio o herencia del
pasado y, el territorio como construccion
social, determinado por la identidad local en
relacion con la accion colectiva de los agentes:
el territorio como proyecto, segun Dematteis
y Governa (2005), citado por Garcia (2007).

En términos generales, toda comunidad se
asienta y se circunscribe en un territorio, pero
el territorio no es solo un espacio geografico
y administrativo, es también un lugar fisico
y muchas veces simbdlico, de donde surgen
relaciones sociales de complementariedad,
de competencia, de conflicto y, en , de
vida grupal. En este sentido, el territorio
constituye un espacio de vida. Igualmente,
este espacio esta sujeto a transformaciones
economicas, estructurales, tecnoldgicas,
culturales, entre otras. Por otra parte, y a
diferencia del territorio, la localidad es el
lugar de relaciones sociales, de produccion,
de distribucion y de consumo; pero también
es un lugar de socializacién, de educacion, de
adquisiciéon de conocimientos, costumbres y

habitos. Barroso (2007).

1.2 Desarrollo local o territorial
Puede
el concepto de territorio hace alusion a
planificaciéon, en funcion de un objetivo o

decirse que como proyecto,

norte especifico a seguir dentro de un marco
historico, tradicional, artificial de hechos
socialesyculturalesquepuedensermoldeados,
desarrollados o potenciados segun el interés
propio de los agentes que alli conviven, lo
cual no es otra cosa que planificaciéon de
su desarrollo econdémico. Es por ello, que
actualmente se hace imprescindible que cada
territorio posea su propio plan de desarrollo
local o territorial enmarcado en las macro-
politicas publicas definidas por el nivel central
de gobierno.

De esta forma considera Barroso (2007),
que eldesarrollo econéomico de una comunidad
olocalidad hade serintegral, es decir, se deben
considerar todas sus dimensiones (territorio,
infraestructura, economia, sociedad, politica
y cultura), disponiendo de cada una de ellas
de manera equilibrada. Dado que existe
una relaciéon de interdependencia entre los
factores educativos, econdémicos y culturales
del desarrollo, entre los aspectos materiales y
personales, entre la disponibilidad de recursos
e infraestructuras, entre el crecimiento,
la produccion y el consumo y entre las
habilidades sociales, culturales y personales
con el nivel de desarrollo econémico; estan
las administraciones publicas obligadas a
potenciar dicha articulacion. En este proceso
las iniciativas privadas ofrecen la imaginacion,
la libertad, la capacidad de innovar, de crear,
de crecer, de emprender. Por otro lado, la
sociedad civil organizada debe velar por evitar
la burocracia, el clientelismo y la desviacion
de fondos, propiciando asi un criterio mas

equitativo en la distribucion de fondos

2 La Etologia es el estudio cientifico del caracter y modos de comportamiento del hombre, segun el Diccionario Larousse 1992.
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publicos, mayor solidaridad, integracion e
insercion social en las regiones o territorios.

Considera este autor que otro de los
elementos caracteristicos del desarrollo local o
territorial, lo constituyen: la llamada economia
social o solidaria, basada en el cooperativismo,
la democracia econdmica, el reparto de
beneficios,laprestacionde servicios, elnivel de
bienestar, el asociacionismo y la participacion
social. Ademads, es importante considerar la
participacion mas alla del simple hecho de
pertenecer a una determinada estructura
o grupo social, es necesario ser miembro
activo de la comunidad, de la localidad; de lo
contrario, no habra participacion.

1.3 Dimensiones del desarrollo local

Dada la concepciéon sistémica y
multidimensional que abarca el concepto de
desarrollo local, Barroso (2007), senala que
el desarrollo local no es mas que un sistema
integrado de base territorial, en el que las
dimensiones fisicas, econdmicas, sociales y
culturales se interrelacionan entre si. De esta
manera, combina los elementos enddégenos
propios de la comunidad territorial, con la
existencia de instrumentos exégenos, traidos
de fuera. Basicamente, se trata de activar
los diversos recursos humanos, materiales,
institucionales y culturales para conseguir el
crecimiento econdmico y la mejora del nivel y
calidad de vida de la poblacion.

Desde esta multiple concepcion, el
desarrollo local adopta cuatro dimensiones:
1. La dimensién estructural (territorio,
infraestructura, tecnologia y recursos).
2. La dimensiéon econdmica (sistema de
produccion, distribuciéon, consumo y tejido
empresarial). 3. La dimension socio-cultural
(educacidn, cultura, tradiciones, innovaciones
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y estilos de vida), y 4. La dimension politica
y administrativa (instituciones, asociaciones,
iniciativas, entre

movimientos sociales,

otras).

Segun este autor, el entramado de
infraestructuras y recursos, de sistemas
productivos y de distribucion, de entidades
y asociaciones educativas, recreativas,
culturales, de cooperacién, de solidaridad,
entre otras; junto a las instituciones y redes
de gestion, constituyen la estructura social,
econdmica, politica y cultural, sobre la que
se asientan y en las que se desenvuelven los
distintos agentes sociales e institucionales que
participan en el propio desarrollo comunitario
o local. Es asi, que los principales elementos
del desarrollo local son: la poblacion, el
medio fisico y natural, la infraestructura y
equipamiento, los recursos financieros, los
servicios sociales, sanitarios, educativos y
culturales, el grado de satisfaccion personal y
las relaciones interpersonales. Y dentro de los
principalesactores se encuentran:lapoblacion,
las administraciones (publicas y privadas),
los centros educativos, los servicios sociales
y sanitarios, las empresas, las agencias de
desarrollo local y las asociaciones.

Estos actores se relacionan en diversos
ambitos o esferas en las que se plasman
las relaciones afectivas y de socializacion
primaria, las relaciones de producciéon y
consumo, las relaciones de socializacién
secundaria e identitarias (dmbito comunitario)
y las relaciones de poder (ambito politico-

administrativo).

Dentro de estos ambitos del desarrollo
local se llevan a cabo relaciones sociales de
produccion, determinadas por el principio de
propiedad privada y expresadas en practicas
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ejecutadas por las diversas clases sociales
en el proceso de producciéon, intercambio,
distribucion y consumo de bienes y servicios
que se materializan en diversas empresas y
mercados locales. Igualmente, se desarrollan
las llamadas relaciones de socializacién, con
el fin de adecuar a los individuos al sistema
social, cultural, politico y econdémico. Estas
relaciones constituyenun conjunto de practicas
sociales, conformadas fundamentalmente
por experiencias y sabidurias adquiridas por
determinadosagentessociales (familia, sistema
educativo, grupos de iguales, comunidad,
instituciones, asociaciones, entre otras), que
operan en distintos campos de la sociedad y
dentro de distintos contextos de pertenenciay
referencia, queinteriorizan principios, normas,
usos, modelos, costumbres, conocimientos,
actitudes y aptitudes, entre otros; dentro de
un proceso de aprendizaje e interiorizacion
muy propio de cada ser humano. De esta
forma se construye la identidad y el grado de
pertenencia particular hacia un determinado
territorio, lo cual no expresa otra cosa que
el proceso de territorializacion senalado en
lineas anteriores.

Dentro del
interrelaciones

complejo  proceso de
sociales, culturales,
econdémicas, tecnoldgicas y politicas que
se dan en el proceso de desarrollo local,
deben resaltarse tres atributos mas: debe
ser endogeno, sostenible y comunitario sin
obviar las influencias externas y hacia el
exterior, en el contexto de un mundo cada
vez mas interdependiente. Que sea endbgeno,
significa que ha de disponer de los recursos
humanos, econdmicos, interinstitucionales
y culturales, propios de cada localidad. El

adjetivo de sostenible, hace referencia a que

debe articular el crecimiento econdomico y
tecnologico, con respecto al medio ambiente
y la poblaciéon (actual y futura). Y que sea
comunitario, se refiere a que debe estar
sustentado en la participacion ciudadana y el
asociacionismo. Nuevamente, se presenta una
vision integral y holistica del complejo proceso
de desarrollo local o territorial, resumido bajo
la concepcion tedrica de un desarrollo humano
equilibrado e integral, desde una perspectiva
democratica y participativa, que en ultima
instancia pretende generar las condiciones
propicias para la emancipacion local, sobre
todo de los colectivos y las personas mas
desfavorecidas.

1.4 Las desigualdades territoriales
Las
se establecen entre los multiples actores
del desarrollo local, asi como los diversos

innumerables interrelaciones que

grados de cultura, socializacion, capacidad
emprendedora, disposiciéon o ubicacion de
recursos naturales, idiosincrasia, entre otros;
asi como la manera como estén sustentadas
las relaciones de poder en un sistema
de gobierno multinivel’, que impliquen
determinados mecanismos politicos de
asignacion y distribucion de competencias
y recursos financieros hacia las localidades
o territorios, determinardn que unos sean
ricos y otros pobres. Como bien sefala
Garcia (2007, p. 95), es realmente un proceso
muy complejo, que va mas alla de la simple
desarrolladas y
espacios en desarrollo”. Indiscutiblemente

clasificacion en “areas
que todos los factores condicionantes del
proceso de desarrollo local, desempefian un
papel fundamental, sin poder determinar con
facilidad cudl es mas importante que otro. No
obstante, es fundamental el aspecto cultural de

4 Un sistema de gobierno multinivel, generalmente comprende un nivel central o nacional, un nivel regional y uno municipal o local,
todos compenetrados y complementados en la ejecucion de la politica publica de un pais, de manera eficiente y coordinada, segun Albi

et al., 2000.
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laregion, pues alli confluyen infinitas variables
cualitativas que finalmente van a determinar
la capacidad de innovacion y desarrollo. Una
determinada region o territorio que carezca
de este innato registro, dificilmente puede
surgir y desarrollarse, aunque disponga de
recursos economicos para ello.

También es importante contar con un
adecuado marco legal-institucional en la
distribucion de competencias y recursos
financieros hacia las regiones, en el marco de
unverdadero plan de desarrollolocal, cuidando
la equidad horizontal en la distribucion de
recursos a través del manejo adecuado de
compensacion interterritorial

dentro del modelo de financiacion establecido

fondos de

a nivel del Gobierno central, segun Rangel
(2003). Igualmente se hace imprescindible la
implantacion del principio de subsidiariedad?,
tomando en consideracion el grado de
diversidad (en todos los aspectos) que
ostente cada territorio a fin de garantizar
una asignacion mas eficiente y equitativa
que impulse el proceso de desarrollo y no se
traduzca en un nivel de gasto burocratico mas
del poder central. (Brunet, Almeida y Coll,
2005)

No obstante, siempre estd presente el
problema de las desigualdades sociales y los
desequilibrios territoriales, en los que opera
el desarrollo local, para lo cual senala Garcia
(2007, p. 95), que:

se ha comenzado a disponer en los paises
desarrollados, especialmente en la Union

Europea, de importantes recursos financieros,
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entre los que se encuentran los Fondos
Estructurales y los Fondos de Cohesion, ademas
de numerosos programas de ayuda, destinados
a paliar los desequilibrios interterritoriales,
a dotar de infraestructura a los territorios
deficitarios y a promover la cohesion y la
integracion social de los grupos menos
favorecidos en los paises miembros, con
la intencion de limitar los movimientos de
poblacién desde las areas mas pobres a las
mejor dotadas.

1.5 El planeamiento territorial
Indudablemente que el
proceso

complejo 'y
multidimensional de desarrollo
econémico debe ser entendido en el marco
de un proceso de planeamiento, orientado y
definido por los propios agentes locales, en
coordinacion con las politicas publicas de
caracter nacional y debidamente apoyado
financiera y politicamente por el nivel central
de gobierno. Siguiendo a Garcia (2007), en
este sentido es importante destacar que el plan
de desarrollo local sea visto mas alla de un
simple proyecto en el mediano o largo plazo,
debe ser visto como una estrategia integral
de desarrollo que incluya los elementos
endogenos del territorio, sus elementos
exogenos y la capacidad de sustentabilidad en

el tiempo.

Este complejo proceso de planeamiento,
seguin el mencionado autor, debe comenzar
por un profundo diagnoéstico del territorio
realizado por personal especializado en la
materia, que permita detectar claramente
debilidades,
oportunidades de éste a nivel local y global,
incentivando el mayor nivel de participacion

las fortalezas, amenazas y

4 Enun sentido amplio, el principio de subsidiariedad en el campo de la Hacienda Publica hace referenciaalaatribucion de responsabilidades
a organizaciones ubicadas en un nivel intermedio e inferior de gobierno (tareas, funciones, capacidad de decision, entre otras) , cada
vez mas cercanas al ciudadano comun, en reconocimiento de sus potencialidades y en concordancia con los objetivos de la estructura
ubicada en el nivel superior; justificandose la intervencion de éste, solo cuando el nivel inferior de gobierno se muestre incapaz de

cumplir las citadas responsabilidades. Matheus y Romero (2008).
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ciudadana o comunitaria en la definicion
de los objetivos y metas locales que deben
conformar la estrategia integral de desarrollo.
Existen innumerables factores que deben
ser considerados en el proceso, pero resulta
imprescindible el nivel de despertar, de
estimulo a la accion, a la creacion, a la
innovacion de nuevas formas de pensar y
actuar en aquellos grupos sociales que se
tornan pasivos e indiferentes ante las nuevas
propuestas. Senala el autor, que el logro de
este objetivo (suficiente motivacion), es una
variable tan importante para el desarrollo
economico, como el disponer de recursos
para lograrlo.

La tarea de planificar el desarrollo
economico local, se torna cada vez mas
compleja y dindmica, dado el caracter
que impone el proceso de

globalizacion a las economias locales, el cual

cambiante

en ningun momento puede ser soslayado
por el ente planificador. Al respecto, es
fundamental identificar las amenazas vy
oportunidades que el mismo representa, con
el fin de incluirse en el proceso globalizador
con elevados niveles de competitividad
local, para lo cual, definitivamente, se hace
indispensable saber aglomerar los diversos
grupos sociales y comunitarios en torno a
una idea clara, transparente y tangible en el
tiempo, motorizando la capacidad innovadora
y el espiritu empresarial que permita traducir
los planes en mayores niveles de empleo y
mejor calidad de vida alalocalidad. Asi mismo,
no debe olvidarse la complementariedad del
desarrollo economico con la conservacion y
mantenimiento del medio ambiente, a objeto
de hacerlo sustentable y sostenible en el

tiempo, ya que cada vez son mayores los
grupos sociales de presion que alzan su voz en
pro del mantenimiento de las fuentes de vida
del planeta, sin las cuales no tendria sentido
ningun proceso de planeamiento.

Garcia (2007),
ofrece algunas pautas que podrian seguirse

A manera ilustrativa,
en determinado caso en la titdnica tarea de
planificar el desarrollo econémico local, con
base en la experiencia LEADER®, disefiada y
ejecutada en Espafia con gran éxito. En este
sentido es recomendable la creaciéon de una
asociacion o grupo de accion local (gente
especializaday con la suficiente experiencia en
elarea) que permitaestablecerunadinamicade
innovacion en torno a un proyecto compartido
por el mayor numero posible de personas, a fin
de realizar el diagnostico inicial del territorio
para definir las estrategias a seguir en funciéon
de los recursos (de todo tipo) disponibles y
las carencias que se presentan. En segundo
lugar, es imprescindible incentivar al maximo
el nivel de participacion y despertar el mayor
interés y apoyo al mencionado proyecto por
parte el colectivo local logrando su total
insercion en el mismo, previo convencimiento
de sus virtudes y posibilidades reales. Estas
necesidades de animacion, segun el autor
comentado, pueden variar mucho de un
territorioaotroenfunciondelascaracteristicas
socioldgicas, el nivel de desarrollo, la historia,
la cultura, las costumbres locales, entre otras;
determinando que el logro del cambio social
hacia una mentalidad positiva por parte del
colectivo local en algunos casos dure unos
diez anos o mas. Otra recomendaciéon se
orienta a la inclusion del medio ambiente
como variable fundamental del proceso de

5 LEADER es una iniciativa de desarrollo local llevada a cabo en tres fases al norte de Espana, especificamente en la Montana Palentina
ubicada en la provincia de Palencia, durante los afios: 1990 — 2006, con importantes resultados en una comarca totalmente rural y

montanosa. Martin, Maria y Plaza, Juan (2006).

140




ISSN 1317-8822 ¢ Ao 9 * N° 1 « Enero - Junio 2010 * Pg:134-154

planeaciéon, pero enfocandola como una
fuente importante del desarrollo local, ya sea
valorando los recursos naturales disponibles
o a través de la generacién de actividades
economicas rentables en este sector, tales
como la creacion de ecomuseos, centros de
iniciacion al medio ambiente, entre otros; y
la creacion de nuevas tecnologias y nuevos
servicios ligados a la gestion integradora
del medio ambiente. También recomienda
como una variable importante a tener en
consideracion, la conservaciéon del patrimonio
territorial (memoria colectiva de la poblacion),
asi como su valoracion y potencialidad a futuro,
tratando de integrarla en la perspectivalocal de
desarrollo. Finalmente, alude el autor citado,
sobre la importancia de motivar e incentivar el
autoempleo en el proceso de planificacion del
desarrollo local, como férmula alternativa a la
grave crisis que hoy dia representa en gran
parte del mundo la carencia de empleo formal.
Dentro de esta perspectiva, se debe apuntar a
la cultura de la emprendeduria como paliativo
valedero a las ineficiencias del viejo modelo de
desarrollo econémico concentrador de capital
en la figura del Estado.

2. La participacion ciudadana
en el desarrollo local

Para abordar este punto se hace necesario
conceptualizar la participacion ciudadana
y diferenciarla de la llamada participacion
comunitaria. En este sentido, Cunill (1991),
citada por Rodriguez (2007) desarrolla
un interesante trabajo tedrico sobre estos
conceptos a partir del analisis de las relaciones
entre el Estado y la sociedad alrededor de las
politicas publicas. La autora en referencia
hace una distinciéon fundamental entre ambos
conceptos, resaltando que no son sinénimos.
La participaciéon ciudadana se refiere a
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“aquel tipo de practica social que supone
una interaccion expresa entre el Estado y los
actores de la sociedad, a partir de la cual estos
ultimos penetran en el Estado” (p. 44); en
tanto que participacion comunitaria, supone
“una relacion con el Estado, pero que tiene un
sentido meramente de impulso asistencial en
las acciones que, en definitiva, son ejecutadas
por los ciudadanos mismos y que, en general,
estan referidas a cuestiones vinculadas a su
vida mas inmediata” (p. 45).

Se podria decir, entonces, de acuerdo al
planteamiento anterior, que aquellas politicas
dirigidas a los sectores populares, por ejemplo
en materia de provision de servicios o vivienda,
que no conllevan penetracion del Estado
por parte de la sociedad civil organizada,
ni trasciendan la atenciéon inmediata de
problemas, no constituyen expresion de

participacion ciudadana.

Cunill, también excluye de la tematica de
la participacion ciudadana, aunque reconoce
su importancia, las experiencias auténomas
de la sociedad civil; la autora senala que “las
experiencias de la comunidad que surgeny se
resuelven en su propio seno, tampoco podrian
ser entendidasbajo el enfoque delaparticipacion
ciudadana. La razon (...), la caracteristica basica
en juego es la autonomia que, por definicion
implica la intervencion de un solo sujeto social,
a diferencia de la participacion que implica al
menos la intervencion de dos sujetos: Estado
y Sociedad Civil”, (p. 47), citado por Rodriguez
(2007, p. 4).

No obstante, segun este autor, estas
experiencias de autonomia han tendido a
convertirse en acciones ejemplares para
quienes estan a favor de la participacion
ciudadana en un gobierno descentralizado,
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como base fundamental para impulsar planes
y politicas de desarrollo. Kliksberg (2006,
p. 19), se refiere a la experiencia de Villa El
Salvador en Peru como “una experiencia
para la sociedad civil, en donde, en una
sociedad que ha discriminado fuertemente
a sus indigenas, ellos levantan de la nada un
municipio modelo, cuyos logros se convierten
en referencia mundial”.

Ahondando un poco mas sobre el concepto
de participacion ciudadana, Garcia-Guadilla
(2007, p. 8), propone una distincién importante
basada en dos modelos de participacion
denominados “integrador”y “movilizador” que,
justamente, se diferencian en la posibilidad
de las organizaciones de la sociedad civil de
incidir o no en la toma de decisiones. Segun
estaautora, “elmodelo integrador se encuentra
liderado por el Estado y tiene como objetivo
absorber las reivindicaciones de la sociedad
civil mediante la alteracion de las condiciones
de vida, sin transformar las relaciones de
poder”, en tanto que el modelo movilizador,
refuerza y desarrolla el poder y la influencia
de las organizaciones de base y en general, las
de la sociedad civil sobre la politica urbana”.
De lo cual puede deducirse, que es posible
identificar practicas de seudo-participacion y
otras de verdadera participacién ciudadana en
el desarrollo local.

Siguiendo el analisis anterior, Rodriguez
(2007,p.5),sugierealgunosaspectosoatributos
a tener en cuenta cuando se hace referencia
al proceso de participacién ciudadana: en
primer lugar, es importante destacar que no
toda forma de intervencion o movilizacion
popular, en torno a una politica publica, implica
participacion ciudadana. Se hace referencia a
la participacion ciudadana, cuando la sociedad
civil, con sentido de identidad e intencion

expresa, influye (penetra, incide, accede) en el
diseno de la politica publica. En otras palabras,
la participacion ciudadana se concreta cuando
una comunidad “piensa y decide sola, qué es
lo que mas le conviene, tratando de no ser
utilizada por agendas que no sean las suyas
y no conformandose con meras promesas,
sino manteniendo un control social sobre la
implementacion de las politicas”, de acuerdo
a la opinion de Kliksberg (2006, p. 23). En
segundo lugar, precisando los contenidos del
proceso de participacion ciudadana, el mismo
debe expresarse en cada una de las etapas
del proceso de planificaciéon asociado a una
politica publica (diagndstico, programacion,
ejecucion, control y evaluacion) o también
en las diversas fases de lo que se denomina
ciclo del proyecto (identificacion, disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion). Asi,
cuando se trata de intervenir, por ejemplo,
el habitat popular, la participacion ciudadana
supone una comunidad organizada y activa,
en torno a la dinamica técnico-estratégica
de una politica o proyecto determinado;
pero  existirda  participacion ciudadana,
siempre y cuando la comunidad incida en
la toma de decisiones relativas a cada etapa
del proceso. Por lo demas, involucrarse de
esta manera contribuird, entre otras cosas,
a la sostenibilidad del proyecto, creandose
“condiciones para que la comunidad aprenda,
se ejercite en el planteamiento y la gestion y,
vea crecer sus capacidades” Kliksberg (1998,
p. 11). El impacto sobre la sostenibilidad de
las politicas publicas, asi como la contribucion
a la construccion de ciudadania alrededor
del plan-politica-proyecto, son algunos de los
mas importantes aportes de la participacion
ciudadania al desarrollo local.

Puede observarse del analisis hecho
sobre la concepcién tedrica del proceso de
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participacion ciudadana en el desarrollo local,
que es una variable clave y muy compleja
que abarca diferentes campos de acciéon del
ciudadano como ser social y de cuya activacion
en forma permanente y sostenida, es que
depende el éxito o fracaso de cualquier plan
o proyecto de desarrollo local a mediano o
largo plazo, cuya vision debe necesariamente
ser integral dentro de la localidad o territorio
donde se ejecute, a objeto, precisamente de
hacerlo sostenible y sustentable en el tiempo.

Pese a la complejidad de la variable en
estudio, esfundamental considerar el elemento
autonomia y la capacidad de incidir en las
politicas publicas del Estado a que hace alusion
Rodriguez (2007) en su excelente trabajo, ya
que de lo contrario, no se puede concebir
tal proceso de manera correcta. Si se carece
de tales elementos, estariamos hablando de
participacion comunitaria, proceso en el cual,
grupos sociales se convierten en ejecutores
y corporaciones propias del nivel central de
gobierno en la ejecucion de sus planes a nivel
local. En este caso, la comunidad colabora en
la ejecucion de los proyectos, pero carece de
autonomia para planificar y definir su propio
destino econdmico, con el apoyo del nivel
central de gobierno. Es precisamente, éste
el andlisis que se pretende desarrollar en el
proximo apartado de este trabajo sobre el caso
venezolano. Para ello se procede a analizar
el fenomeno de la participacion ciudadana,
tan promocionado a partir del ano 2000, en
el marco de un proceso de descentralizacion
cada vez mas amenazado por las apetencias
centralistas del poder central.

Participacion ciudadana y desarrollo territorial en Venezuela e Rodriguez, Armando.
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2.1 La participacion ciudadana

en el marco institucional venezolano

Venezuela es un pais de tradicion historica
centralista, no obstante, a partir de la era
democratica que se inicio con la caida de la
ultima dictadura en 1958, constitucionalmente
se ha definido como un Estado Federal
(Articulo 2 de la Constitucion de 1961), pero
tal principio se fue quedando solo en el tintero
del legislador, pues en la practica se impuso
un férreo sistema centralista del poder desde
1958, alternando cada cinco anos por los dos
partidos dominantes de la esfera politica
venezolana: Accion Democratica y COPEI
(Comité de Organizaciéon Politica Electoral
Independiente); que gobernaron el pais por
mas de cuarenta afios, bajo un sistema de
gobierno democratico y representativo.

Este sistema bipartidistay concentrador de
poder hizo eclosion durante la década de los
afos ochenta, cuando empezaron a revelarse
en forma dramatica elevados indices de
pobreza en un pais que hasta entonces habia
dispuesto de ingentes ingresos petroleros a
lo largo de la década de los setenta. Ante tal
situacidn,la sociedad civil organizada comenzo
a realizar sus reclamos al poder central, en
procura de una mayor participacion ciudadana
y financiera en la solucion de los graves
problemas que la aquejaban en sus territorios
o localidades donde se desenvolvian sus
principales actividades. Producto de la dejadez
y desidia del nivel central de gobierno en
escuchar sus justos reclamos, se produjeron
varios intentos de golpes de Estado, liderados
por el actual mandatario nacional, logrando
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despertar del letargo politico en que se

encontraban inmersos los anquilosados
dirigentes de las cupulas decisorias de los
dos principales partidos politicos que con sus
acciones eran los responsables directos de
aquella pésima situacion econémica, producto
de la distribucion cada vez mas regresiva de la

renta petrolera venezolana.

Fue asi, como a partir del afio 1989, se dio
inicio a un timido proceso de descentralizacion
politica, tratando de ceder pequenos espacios
a los estados y municipios, bajo la filosofia de
desconcentraciondefuncionesadministrativas,
pero nunca cediendo autonomia propia a
los gobiernos regionales (estados) y locales
(municipios), producto precisamente, de la
filosofia centralista enraizada a través de la
larga historia de caudillos y dictaduras que
dirigieron los destinos de Venezuela durante
el siglo XIX y comienzos del XX, que termino
por imponer el centralismo como la forma mas
comun de gobierno en Venezuela. (Sanchez,
1995)

A partir de la famosa Comision Nacional,
para la Reforma del Estado es que se
empiezan a dar los primeros pasos al proceso
descentralizador, promulgando la famosa Ley
Organica de Descentralizacién, Delimitacion
y Transferencia de Competencias del Sector
Publico (LOD) en 1989; conjuntamente con
la sancion de una ley especial que autorizaba
por primera vez la eleccion directa de
gobernadores y alcaldes en Venezuela, ya
que antes prevalecia la eleccion indirecta (o
la imposicion central) para los dirigentes de
estos importantes niveles de gobierno, que
siempre pertenecian al mismo partido de
gobierno en el poder, expresando un control
casi absoluto del poder por parte del partido
de turno.

Dentro del conjunto de competencias con
caracter concurrente que fueron cedidas a las
gobernaciones, se encuentran: la planificacion
y ejecucion del desarrollo territorial
conjuntamente con las municipalidades y en
concordanciacon el plan nacional de desarrollo
econdmico, la educacion publica en todos sus
niveles, la cultura, la investigacion cientifica
y tecnologica, el deporte, los servicios de
empleo, la conservacion y el mantenimiento
del medio ambiente, la vivienda popular y
urbana, la salud publica y la nutricion y, la
defensa civil, entre otras. (Articulo 4 de la
LOD).

Igualmente, se le cedieron a las
gobernaciones con caracter exclusivo y como
fuentes de ingresos propios las competencias
referidas a: la organizacion, recaudacion,
control y administracion del ramo del
papel sellado, el régimen, administracion y
explotacion de las piedras de construccion
y de adorno o de cualquier otra especie que
no sean piedras preciosas; la conservacion,
administracion y aprovechamiento de las
carreteras, puentes y autopistas en sus
territorios, la organizacién, recaudacion,
control y administracién de los impuestos
especificos al consumo, no reservados por
la ley al poder nacional y la administracion
y mantenimiento de puertos y aeropuertos
publicos de uso comercial.

Como puede observarse, fueron pocas
las fuentes de ingresos propios cedidas
a los gobernadores para financiar sus
nuevas actividades en el marco del proceso
descentralizador que se iniciaba desde el
poder central; no obstante, con estos minimas
potestades fiscales, se pretendié crear y
desarrollar la Hacienda Publica Estatal,
diseniando posteriormente una ley especial
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en la cual se planeaba expandir las potestades
fiscales de los estados: la famosa Ley de
Hacienda Publica Estadal, la cual hasta el
presente, nunca ha sido sancionada por el
poder legislativo venezolano.

En relacion a los gobiernos municipales,
fueronratificadasyampliadassuscompetencias
que historicamente le han correspondido, con
cierto grado de autonomia, al considerar el
municipio como una unidad politica, primaria
y autonoma dentro de la organizacion nacional
(...). Articulo 3 de la Ley Organica de Régimen
Municipal (LORM) de 1989. Dentro de las
competencias acordadas a los municipios
venezolanos en la LORM (1989), se establece
claramente la autonomia de la hacienda
municipal, al establecer en su Articulo 18, que
paracrear nuevos municipios se requiere entre
otras cosas: “capacidad para generar recursos
propios, suficientes para atender los gastos
de gobierno, administracion y prestacion
de servicios minimos obligatorios. Para la
determinacion de la suficiencia de los recursos
fiscales (...), se debe considerar la base
economicadelacomunidady sucapacidad para
generar recursos propios (...)”. Igualmente,
se establece en el Articulo 36 de la referida
ley, otro listado de competencias dentro de los
cuales vale la pena resaltar: la elaboraciéon y
aprobacion de los planes de desarrollo urbano
local (...); los planes de ordenaciéon urbanistica
y territorial, la proteccion del medio ambiente
yla cooperacion con el saneamiento ambiental,
la arquitectura civil, la nomenclatura y el
ornato publico entre otras. En relacion con
las fuentes propias de ingreso, se destacan los
impuestos y tasas municipales, entre los mas

Participacion ciudadana y desarrollo territorial en Venezuela e Rodriguez, Arnuuld(;

gerendal

importantes, sin embargo, no se les otorgéd
autonomia para disenarlos y crearlos, solo
para su administracion y control.

Se desprende del analisis anterior, que
tanto los gobiernos locales como los estatales
fueron designados en la Constitucion de 1961
como agentes promotores y ejecutores del
desarrollo local venezolano, en concordancia
con los lineamientos nacionales que orientaran
el Plan Nacional de Desarrollo Econémico. Si
bien, los textos legales no fueron explicitos
sobre la concepciéon del desarrollo local, se
echaron las bases para iniciar su creaciéon y
consolidacién en el pais.

Muy pronto se hizo necesario crear
nuevos mecanismos de financiacion del
recién iniciado proceso de descentralizacion,
que fueran mas alld de los recursos del
situado constitucional (recursos ordinarios y
extraordinariosdel PresupuestoNacional),que
por ley les corresponde a las gobernaciones y
alcaldias, para financiar basicamente gastos
operativos de funcionamiento, pero no para
realizar inversiones reproductivas de cierta
envergadura a nivel local o territorial. Es
asi como a comienzos de los anos noventa,
se crean dos famosos fondos financieros
de considerable importancia econoémica,
bajo la figura de: Ley Organica del Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion
(FIDES)S, conrecursosprovenientesdefuentes
tributarias internas y la famosa Ley Organica
de Asignaciones Econdmicas Especiales
derivadas de Minas e Hidrocarburos (LAEE)?,
con recursos provenientes de la explotacion
petrolera. Contando con el apoyo financiero

6 El Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES), fue creado en noviembre de 1993, mediante Decreto — Ley de la

Presidencia de la Republica.

7 La Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales derivadas de minas e hidrocarburos (LAEE) fue sancionada en 1993, mediante Decreto

— Ley de la Presidencia de la Republica.
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del gobierno central a través de transferencias
intergubernamentales condicionadas a la
presentaciéon de proyectos de inversion, se
fortalecieron las finanzas locales y se echd
a andar el proceso de descentralizacion,
ejecutando mancomunadamente con el Estado
venezolano importantes obras de infraestructura
y atencion social al ciudadano en todos los
campos; lo cual se tradujo a lo largo del tiempo
en mejores niveles de gobernabilidad (menor
grado de conflictividad social), mayor grado de
participacion ciudadana en la solucion de los
problemas locales, mayores niveles de empleo
y en fin, en un mayor nivel de bienestar social.
(Sanchez, 1995)

Es importante destacar también los
esfuerzos hechos por mejorar la eficiencia
del proceso de descentralizacion venezolano,
a través del diseno de otros instrumentos
juridicos complementarios a la LOD de 1989,
tales como la Ley Organica del Consejo
Federal de Gobierno (LOCFG), redactada
y discutida pero nunca sancionada, a
mediados de los noventa, con el animo de
crear una unidad coordinadora de alto nivel
del proceso descentralizador, integrada por
todos los gobernadores y alcaldes del pais y
presidida por un pretendido Ministro para la
Descentralizacion. En este mismo orden de
ideas se enfoca la Ley Organica del Fondo
de Compensacion Interterritorial (LOFCI),
sancionada para establecer una distribucion
mas equitativa y eficiente de los recursos
financieros asignados por el nivel central de
gobierno a los gobiernos locales y regionales
y la Ley Organica de Planificacion (LOP)
como mecanismo rector del proceso de
planeacion del desarrollo econdmico, entre
otros. (Barrios, 2000)

En funcion del avance y los destacados
resultados que progresivamente fue ofreciendo
el proceso de descentralizacion en Venezuela,
la presion social se fue orientando hacia una
mayor y mejor participacion ciudadana en la
planificacion, ejecucion, control y evaluacion
del desarrollo local (que paulatinamente
se ha venido imponiendo como alternativa
frente al anejado enfoque concentrador),
haciendo que en el afio 2002 se aprobara y
sancionara, bajo los nuevos lineamientos
participativos y protagdnicos
de la nueva Constituciéon Nacional de 1999,

socialistas,

la Ley Organica de los Consejos Locales de
Planificacion Publica (LOCLPP); mediante
la cual se pretende acercar aun mas el poder
al ciudadano comun, fomentando la famosa
figura del Presupuesto Participativo (PP),
que tanto empuje ha ofrecido a la poblacion
brasilena del municipio de Porto Alegre al
desarrollo local y nacional de esa nacion. En
Venezuela, aun no ha madurado lo suficiente
la idea conceptual de este importantisimo
instrumento de participacion ciudadana, y
se ignora casi por completo su operatividad
asi como sus potencialidades econdmicas;
destacandose en la literatura consultada al
respecto, la ausencia casi total de experiencias
exitosas al respecto. (Garcia-Guadilla: 2007)

Producto de la poca proyeccion y minimo
auge que tuvieron los Consejos Locales de
Planificacion Publica, fueron creados en
sustitucion de éstos, los llamados Consejos
Comunales, como un mecanismo mas idéneo
de participacién ciudadana, en el marco
de una democracia socialista, participativa
y protagdénica claramente definida en la
Constitucion Nacional sancionada en 1999.
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2.1.1 Consejos Comunalesy desarrollo
local en Venezuela

A partir de la implementacion de la nueva
Constitucion Nacional de 1999, se avanzo
de manera nominal en la profundizacion
del federalismo y la descentralizacion en
Venezuela, con declaraciones expuestas
tanto en la exposicion de motivos, como en
su articulo 4; no obstante, hubo retrocesos
importantes respecto al régimen al anterior, al
eliminarse el Senado como camara territorial
y al permitirse la limitacion de la autonomia de
los estados por la ley nacional (Articulo 162) y
la limitacién de la autonomia de los municipios
(Articulo 168), lo que implica “negar de
entrada la idea misma de descentralizacion
politica que esta basada en el concepto de
autonomia territorial, precisamente entre los
entes politico-territoriales”. Brewer-Carias

(2001, p.23) citado por Rangel (2008, p. 10).

Sobre el
ciudadana, la nueva Constitucion incluyd
importantes avances a través de nuevos

principio de participacion

mecanismos juridicos que antes no tenian
precedenteenelpais. Uno deestosmecanismos
fue la creacion de los Consejos Locales de
Planificacion Publica (CLPP), creados en el
Articulo 182 constitucional, con laintencion de
materializar el mandato previsto en el Articulo
168 de la misma, a objeto de prever el control
y evaluacion de la gestion publica local.

Si bien los CLPP, se conformaron en casi
todos los municipios venezolanos, abriendo
espacios para la participacién, sin embargo,
de acuerdo a Maigén (2004, pp. 13-14), citado
por Rangel (2008, p. 11), “los CLPP son
intentos de normar y capturar la participacion
ciudadana desde el Estado, jerarquizando y
normando las funciones y participacion de las
organizaciones sociales, en un esquema de
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subordinacion a la planificacién centralizada,
con pocos espacios para que éstas respondan a
suspropiasnecesidades”. Concluye estaautora
para ese entonces, que dentro del contexto
de polarizacion sociopolitica y concentracion
del poder en un lider, los CLPP pudieron
haberse convertido en instrumentos a favor
de la subordinacion o corporativizacion de
la sociedad organizada al bloque dominante,
minimizando su autonomia.

Durante el ano 2006, se verificé que tales
intentos de subordinacion no fueron logrados
en la forma que se esperaba por parte del
poder nacional, aun constituyendo instancias
menguadas de planificacion y participacion,
para lo cual se propuso la modificacién de la
Ley Organica de Régimen Municipal (Ilamada
ahora Ley Organica del Poder Publico
Municipal) y la promulgacion de la Ley de los
Consejos Comunales (LCC). Estas novedades
legislativas fueron interpretadas como un
esfuerzo para sustituir los CLPP, e incluso los
municipios, por los Consejos Comunales, pero
sorpresivamente el 14 de noviembre de 2006,
fue sancionada por la Asamblea Nacional, una
reforma a la Ley de CLPP, en la que parecia
existir un interés por rescatar su protagonismo
en las comunidades organizadas, otorgandoles
importantes competencias que le restan toda
importancia a los Consejos Municipales. No
obstante, hasta este momento, tal reforma atin
no ha sido publicada en Gaceta Oficial.

Deacuerdoalospreceptos constitucionales
aprobados en 1999, la transferencia de
servicios desde los estados y municipios, hacia
las comunidades y organizaciones vecinales,
debe ser promovida por éstos en el marco
del proceso de descentralizacién politica
establecida; en la actualidad, este mandato
constitucional, se estd llevando a cabo a través
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de las disposiciones legales que rigen los
Consejos Comunales, lo cual desvirtuael citado
precepto, cuando se otorgan competencias
difusas a los mencionados Consejos, sin la
participacion de los estados y municipios, en
una clara violacion al marco constitucional
que pone en grave peligro, la existencia de los
gobiernos subnacionales en Venezuela y todo
el proceso de descentralizacién desplegado
en el pais desde 1989, a favor de un modelo
que cada vez intenta concentrar mas poder en
la persona de un solo lider politico.

La figura de los Consejos Comunales,
aparece por primera vez en la Ley de los
Consejos Locales de Planificacion Publica
(CLPP) del ano 2002, en cuyo Articulo 6
establece, que los CLPP deben mantener
una vinculaciéon permanente con la red de
Consejos Comunales y Parroquiales y luego,
en su Articulo 8, ordena que los CLPP deben
promover la red de Consejos Parroquiales
y Comunales, a la vez que establece, que la
funcion principal de éstos es convertirse
en el centro principal de participacion y
protagonismo del pueblo.

La siguiente aparicion de los Consejos
Comunales, ocurre en la Ley Organica
del Poder Publico Municipal (LOPPM),
sancionada en el ano 2005 en sustitucion de la
antigua Ley Organica de Régimen Municipal
(LORM) de 1989; en cuyo Articulo 37 (numeral
17) otorga a la parroquia, en el ambito de
su jurisdiccion, la facultad de apoyar a los
CLPP, en la creacion de la red de Consejos
Parroquiales y Comunales.

A menos de un afio de haber entrado en
vigencia la LOPPM, la Asamblea Nacional
sanciona la Ley de los Consejos Comunales,
el 6 de abril de 2006; derogando el Articulo

8 de la Ley de los CLPP y reformando
simultdneamente los Articulos 37, 17, 112,
113 y 114 de la misma (la citada reforma se
publica el 10 de abril de 2006). Los articulos
derogados, tanto en la Ley de los CLPP, como
en la LOPPM, eran los que vinculaban a los
Consejos Comunales con el Poder Municipal,
por lo tanto, la clara intencion del legislador, es
separar al municipio de esta figura; dejandolo
al margen de sus actuaciones y decisiones,
a la vez que de los recursos que se le han
asignado.

Al respecto, Rachadell (2006) citado por
Rangel (2008), demuestra claramente que,
desde finales de 2005 y comienzos de 2006, se
vislumbraba la intenciéon manifiesta, desde la
Presidencia de la Republica de fortalecer los
Consejos Comunales como instancia para la
participacion y la gestion publica, separados
totalmente de los estados y municipios.

El Articulo 2 de la Ley de Los Consejos

Comunales, sefala expresamente:
“Los Consejos Comunales en el marco
constitucional de la democracia participativa
y protagonica, son instancias de participacion,
articulacion e integracidon entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos sociales
y los ciudadanos y ciudadanas, que permiten
al pueblo organizado ejercer directamente la
gestion de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades
y aspiraciones de las comunidades, en la
construccion de una sociedad de equidad y

justicia social”.

En cuanto a su organizacion, el Articulo 6
contempla, que la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas es la maxima instancia del Consejo
y el Articulo 7 establece su organizacion
conformada por:
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¢ El 6rgano ejecutivo integrado por los voceros
y voceras de cada comité de trabajo.

¢ La unidad de gestién financiera como 6rgano
economico-financiero y,

¢ La unidad de contraloria social como érgano
de control.

El financiamiento de los Consejos
Comunales, previsto en el articulo 25 de la

Ley en comento, proviene de:

¢ Los recursos transferidos por la Republica,
los estados y los municipios.

¢ Los que provengan de lo dispuesto en la Ley
de creacién del Fondo Intergubernamental
para la Descentralizacion (FIDES) y la Ley
de Asignaciones Economicas especiales,
derivadas de Minas e Hidrocarburos (LAEE).
eLos que provengan de la administracion de
los servicios publicos, que le sean transferidos
por el Estado.

eLos generados por su propia actividad,
incluido el producto del manejo financiero de
todos sus recursos.

¢ Los recursos provenientes de donaciones, de
acuerdo a lo establecido en el ordenamiento
juridico v,
eCualquier otro generado de actividad
financiera que permitan la Constituciéon y la

Ley.

La responsabilidad en el manejo de los
recursosfinancieros, esta previstaenelarticulo
27 de manera muy laxa, en comparacion
con las disposiciones legales vigentes en
Venezuela relativas a esta materia, para todos
los demas entes publicos. También, resulta
muy importante en el contexto del analisis en
cuestion mencionar la creacion en la citada
Ley de la Comision Presidencial del Poder
Popular (CPPP) y sus comisiones delegadas
a nivel regional, asi como la Comision Local
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Presidencial del Poder Popular (CLPP) a los
fines de:

e Orientar, coordinar y evaluar el desarrollo
de los Consejos Comunales a nivel nacional,
regional y local.

eFortalecer el impulso del poder popular
en el marco de la democracia participativa y
protagoénica, y el desarrollo endégeno, dando
impulso al desarrollo humano integral que
eleve la calidad de vida de las comunidades.
eGenerar mecanismos de formacion y
capacitacion.

eRecabar los diversos proyectos aprobados
por los Consejos Comunales.

eTramitar los recursos técnicos, financieros
y no financieros necesarios para la ejecucion
de los proyectos, de acuerdo a los recursos
disponibles en el Fondo Nacional de los
Consejos Comunales.

eCrear en las comunidades donde se amerite
o considere necesario, equipos promotores
externos, para impulsar la conformacion
de los Consejos Comunales de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley y su reglamento.

(Articulo 30)

Siguiendo el analisis del instrumento
legal comentado, se observa que “se ha
creado en Venezuela, un nuevo contexto en
la organizacion politico-territorial del pais,
oscuro y de dificil comprensién para los
estudiosos de las teorias del sector publico”.
Rangel (2008, p. 17)

En este sentido, menciona la citada autora
que: 1. Se ha desdibujado la organizacion del
Poder Publico en Venezuela, que se pensaba
distribuido entre el Poder Municipal, el
Poder Estadal y el Poder Nacional, tal como
lo establece el Articulo 136 de la Constitucion
Nacional. De esta manera, los Consejos
Comunales con independencia de actuacion
de los gobiernos territoriales y recursos
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propios, se constituyen en un nuevo poder
institucional. 2. Se ha confundido el sector
publico con el sector privado, ya que segun la
teoria y practica de las finanzas publicas, los
entes responsables de la gestion publica, son
considerados gobierno y si se es gobierno,
hay conflicto de intereses, con relacion a ser
organizacion comunitaria para cumplir una
determinada labor. La idea de participacion se
ha desbordado, yendo mas alla de su objetivo
central, que no es otro que la vinculacion
de los ciudadanos, en las decisiones que
les atanen; lo cual implica ejercer derechos
civiles y politicos, expresar opiniones y
demandas, incluso controlar y evaluar la
gestion publica. 3. La descentralizacion ha
sido sustituida por la desconcentracion o
delegacion. Si bien la Constitucién Nacional
contempla la descentralizacion de servicios
desde los estados y municipios hacia la
comunidad organizada (Articulo 184), la Ley
de los Consejos Comunales otorga facultades
de gestion a la sociedad organizada,
sin considerar la opinion de los niveles
territoriales. El traspaso de competencias, en
el marco de la descentralizacion, requiere de
la gestion autonoma prevista en instrumentos
legales precisos, que no existen en este
caso. La exigencia del Articulo 15 de la Ley
comentada, referente a la presencia de un
representante de la Comision Presidencial
del Poder Popular, para la constitucion de
los Consejos Comunales, define su sujecion
a los intereses del Poder Nacional, junto con
las disposiciones que establecen que esta
Comisiondecide, cuales proyectos se aprueban
y cuantos recursos seran transferidos. 4. Se
le han confiscado recursos a los niveles de
gobierno estadal y municipal, “en los cuales
ejercen sus atribuciones funcionarios electos
conforme al ordenamiento constitucional,
y que tienen sus atribuciones otorgadas en

éste, en concordancia con los principios
de representacion consagrados en la Carta
Fundamental del pais”. Rachadell (2006)
citado por Rangel (2008, p. 18). 5. Desde el
punto de vista del Derecho Administrativo,
los Consejos Comunales padecen graves
fallas de diseno en su organizacion, ya que
no existen criterios objetivos para definir el
ambito de su jurisdiccidn, ni criterios técnicos
para establecer el reparto de los recursos de
forma equitativa en todo el territorio, tampoco
estd clara la forma como de determinan las
responsabilidades de sus miembros como
gestores de fondos publicos.

Dentro del campo de Ilas reformas
legislativas adoptadas por el Gobierno
nacional para cederle todo el poder a los
Consejos Comunales como unidades basicas
del proceso de participacion ciudadana,
los gobiernos locales fueron gravemente
afectados desde el punto de vista financiero,
al ejecutarse las reformas mencionadas en
lineas anteriores a la ley del FIDES y la LAEE,
como fuentes principales de financiamiento al
desarrollo local en Venezuela. Es asi, como
en el ano 2000, estas leyes se reformaron
para darle la posibilidad a las gobernaciones
y alcaldias de acceder directamente al
20% de tales fondos, previa proposicién de
proyectos, sin mas limitaciones que las
mismas establecidas por los propios estados
y municipios. Sin embargo, dias antes de la
sancion de la Ley de los Consejos Comunales
(LCC) las leyes que regulan las transferencias
intergubernamentales representadas por el
FIDES y la LAEE (9 de marzo y 22 de marzo
de 2006 respectivamente), fueron modificadas
con el objeto de incluir a los Consejos Locales
como nuevos beneficiarios. En este sentido,
el reparto de recursos ordinarios de estos
fondos, que otrora otorgaba el 60% a los
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estados y el 40% a los municipios, paso6 a ser
ahora del 42% para los estados y el 28% para
los municipios y el 30% para los Consejos
Comunales; mientras que de los recursos
extraordinarios que ingresen a cualquiera
de los dos fondos, ahora se otorgara el 30% a
los estados, 20% a los municipios y 50% a los
Consejos Comunales. (Rangel, 2008)

Como puede apreciarse, tales reformas
desmejoraron gravemente las finanzas locales
en Venezuela, las cuales ya venian siendo
insuficientes por los retardos burocraticos
propios del proceso de descentralizacion
fiscal. Pero, no solo han perdido poder los
estados y municipios, sino las comunidades
organizadas, ya que ahora para poder acceder
a los mencionados recursos, deben someterse
a los requisitos burocraticos establecidos por
la LCC, que se ha convertido en verdaderas
barreras y controles politicos, porque el
requisito esencial, es el hacerse miembro
activo del partido de gobierno (PSUV: Partido
Socialista Unido de Venezuela) y someterse
a sus ideologias, para poder acceder a los
recursos financieros. De tal manera, que esta
nueva forma de manejar los recursos publicos
hacia los gobiernos locales, se ha convertido
en un mecanismo altamente peligroso, por el
elevado grado de control y exclusion social,
que en forma discrecional ejerce el poder
central de gobierno, lo cual puede asomar
una idea relativa al sombrio panorama que
envolvera a la concepcién del desarrollo local
en Venezuela.

3. Desarrollo local
en Venezuela. ¢Utopia o realidad?

Facilmente puede intuirse del analisis
tedrico desarrollado a lo largo de la
investigacion, que el cambio de rumbo dado
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al proceso de descentralizacion politica
plasmado con gran entusiasmo y esperanza
en la Constitucion Nacional de 1999, plantea
practicamente la desaparicion progresiva
de la concepcién del desarrollo local en
Venezuela, en sustitucion de un férreo sistema
politico concentrador de poder, en un intento
por retroceder a etapas y modelos politicos
populistas ya superados en la historia politica
del mundo, dada la elevada ineficiencia que
representa para el desarrollo econémico y
social de cualquier pais.

En virtud de la cruda realidad social y
politica que afronta Venezuela actualmente, en
medio de un proceso socio-politico altamente
donde ciudadanos,
grupos sociales y sociedad civil en general,

polarizado, aquellos
que no estén de acuerdo con los preceptos
ideoldgicos del maximo lider politico, son
excluidos totalmente del sistema participativo
en pro de mejoras econdémicas en sus regiones
o territorios de acciéon, no puede preverse
otra cosa que la participacion ciudadana y el
desarrollo local en Venezuela representan
una verdadera utopia, muy lejana de hacerse
realidad, pues la amenaza sobre el régimen
democratico y pluralista, cada vez se hace
mas evidente y concreto, en el marco de un
verdadero proceso de desconocimiento de
los preceptos constitucionales legalmente
establecidos y aprobados por el pueblo
venezolano en el afio 1999.

4. Consideraciones finales

la puesta
desarrollo

La concepcion teodrica y
en marcha del modelo de
local, involucra

interrelaciones

territorial o desarrollo
un complejo proceso de

sociales, culturales, politicas, econoémicas,
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psicolédgicas, tecnoldgicas, entre otras; en
las cuales juega un papel muy importante el
marco institucional establecido en la region o
territorio donde pretenda llevarse a cabo. Se
hace imprescindible el disponer de un marco
politico-institucional realmente democratico
y libre, que sirva de sustento y apoyo a un
verdadero plan integral de desarrollo, que
estimule y potencie la participacion ciudadana
en aras del diseno y creacion de nuevos
horizontes econdémicos. Para ello, se requiere
de una estructura descentralizada eficiente
del poder, que permita realizar la planificacion
desde abajo (desde la base local) hacia arriba,
engranando las grandes politicas publicas
de desarrollo econémico a ser puestas en
marcha por aquellos paises con mentalidad de
progreso y bienestar.

Uno de los elementos claves en tal proceso,
es la participacion ciudadana, en libertad, sin
mayores controles y con autonomia propia a fin
de estimular y enraizar los grandes procesos
innovadores y de emprendeduria empresarial
que es el detonante fundamental para ingresar
a las sendas del progreso. Indudablemente,
que el logro de tan importante objetivo, esta
determinado por el nivel cultural y el grado de
conocimiento de los pueblos, diferenciandose
grandemente aquellas regiones econdmicas
que han conservado y estimulado su nivel

cultural y cientifico en el tiempo; de aquellas
que no lo han hecho a lo largo de la historia,
dando origen a la clasica tipificacion de
la regiones en desarrollo y en vias de
desarrollo.

paises
latinoamericanos (entre los cuales se cuenta

Es asi, como algunos
Venezuela), no han sido capaces de despertar
ante las nuevas realidades que les impone el
dinamico proceso de globalizaciéon econémica,
apegandose a mecanismos politicos y sociales
ya superados en la historia econdomica y
politica de la humanidad, que supuestamente
les exigen menos esfuerzos creativos para
acceder al progreso economico. La cultura
popular, su manera de pensar y actuar, sus
convicciones personales, sus valores y su
idiosincrasia, son las armas fundamentales
para salir del subdesarrollo, pero el secreto
esta en la forma y manera como éstas se usen
a favor o en contra del progreso.

Bien vale la pena concluir afirmando la
célebre frase popular de que: cada pueblo
tiene el gobierno que se merece, pero en la
medida en que se logren avances culturales,
ésta podria transformarse en, cada pueblo se
da el gobierno que mayor nivel de desarrollo
economico le aporte.
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