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La aplicacién del modelo econdmico basado en el desarrollo sustentable como respuesta al deterioro
ambiental, es una necesidad que en la actualidad no tiene discusion. Sin embargo, entre otras razones (factores
econdmicos, politicos y sociales), no se ha podido llevar a cabo integramente porque hasta el momento, no se
ha desarrollado un sistema que contemple la identificacion de estrategias gerenciales, el uso adecuado de
herramientas de gestion y determinacion de indicadores ambientales. Este trabajo que hace parte de una
investigacion mas amplia, propone el enfoque de la Gerencia Ambiental para la aplicacion de un sistema que
permitiria una administracion mas eficiente de los recursos naturales en la region andina.
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ADSUraco

MANAGEMENTAL TOOLS FOR ONE BETTER
ENVIRONMENTAL ADMINISTRATION APPLICABLE To The ANDEAN REGION

The establishment of the economic model based in the Sustaintable development as an answer to the environmental
deterioration, is an indisputable necessity in nowadays. Nevertheless, among others reasons, its entirely implementation
is not yet carry out because until now, there is not a developed system that contemplates the determination of environmental
indicators and the use of management skills. This paper that is part of a wider research, pronounces the Environmental
Management approach as the system that will contributes to a more efficient administration of natural resources in the
Andean region.

Key words: Sustaintable development, environmental management, management skills and environmental education

*Universidad de Los Andes, Grupo de Investigacion sobre Agricultura, Gerencia y Ambiente, GISAGA.
*niversidad de Los Andes, Grupo de Investigacion sobre Agricultura, Gerencia y Ambiente, GISAGA.
**Universidad de Los Andes, Grupo de Investigacion sobre Agricultura, Gerencia y Ambiente, GISAGA.

VISION GERENCIAL « 1SSN: 1317-8822 « ARIO 3+ N°2+ VOL 3+ JULIO - DICIEMBRE, 2004 « 16-24

GLADYs CACERES, SoL SAAVEDRA, MARIA QUINTERO, OLGA MoLINA



INGroduccion

El término desarrollo sustentable se ha venido
utilizando en todo € mundo para describir un modelo
economico en & cua los recursos naturales tienen una
indiscutible preponderancia. Por unaparte, proponeque
dichosrecursos sean cons derados como bienesescasos
y agotablesy, por otrolado, pretende quelaproduccion
y € consumo seredlicen detal maneraque € impacto
quesegenere sobredlosseae minimo posible.

Este modelo que ha venido siendo debatido en
todo e mundo y en lasociedad venezolanaen donde
se ha considerado, hasta cierto punto, para disefiar
politicasambiental es, no hatenido aplicacion efectiva
enlarealidad econdmica. A pesar de unanuevavision
global de la tierra, del reconocimiento de la
importanciadelosrecursosnaturalesenlacalidad de
vida, ddl creciente interés por la conservacion de la
biodiversidad, el trabajo realizado por diferentes
organismos publicosy privadosy lalegitimacién del
concepto de desarrollo sostenible, 10s esfuerzos
realizados en este sentido aln no han producido los
resultados esperadosy mas bien por e contrario, los
indicesdedeterioro ambiental aumentan cadavez méas.

Creemos que una de las razones principales,
entre muchas otras, por las cual es dicho modelo no
se hallevado ala préactica de manera sistematicay
continuada, que hasta el momento no se ha
desarrollado un sistema que permita su aplicacion.
Por tanto, en este articulo que hace parte de una
investigacién més extensa, pretendemos hacer ver
la necesidad de establecer un sistema de gestion
ambiental para que productores, comunidades y
funcionarios publicos de la regién andina,
particularmente del estado Mérida, utilicen
indicadores, herramientasy estrategiasencaminadas
a manejo eficiente delos recursos naturalesbajo el
model o de desarrollo sustentable.

El desarrollo sustenoable:
un paradigma a derinir

En relacion con el concepto de sustentabilidad,
como paradigma parala solucién de los problemas

ambientales, se ha venido proclamando a nivel
mundial que las naciones deben abandonar las
précticas perjudiciales para e medio ambiente a
favor de un desarrollo sostenible, concepcién que
consisteen conciliar € desarrollo econémico conla
proteccion medioambiental y la satisfaccién delas
necesidades de lapoblacién (Diaz, 1996)

Sin embargo, en la préctica aplicar un
desarrollo sostenible parece que tiene que ver més
con un uso racional de los recursos gue con un
crecimiento econdmico sostenible. Asi lo expresa
Herman E. Daly, economista del Banco Mundial,
citado por Diaz (1996) cuando se refiere a que un
mundo sostenible debe cumplir contres condiciones
esenciales: 1) Aprovechar los recursos naturales
renovables (bosques, suelos, agua, pescay caza) a
unavelocidad menor de laque éstos necesitan para
su renovacion. 2) Aprovechar 10s recursos no
renovables —combustibles fosiles, mineradles— a
una velocidad menor de la que se necesita para
encontrar otros sustitutos. 3) Los elementos
contaminantes no deben producirse aunavel ocidad
masaltadelaque necesitalatierraparaconvertirlos
eninocuos, asimilandol os o absorbiéndolos. Donella
Meadows, autoridad mundial del tema ambiental,
cita a H. Daly en su conferencia Mas alla de los
limites (Diaz, 1996) durante el Foro Ecologia y
Desarrollo realizado en 1993 por la Universidad
Complutensede Madridy concluyeal respecto: “De
acuerdo a estos criterios, cientificamente
indiscutibles, no hay economia en la Tierra que sea
sostenible. EI mundo humano esta lejos de
satisfacer las necesidades actuales y esté pidiendo
prestado del futuro de forma masiva, no sélo
acumulando deudas monetarias, sino degradando
los recursos de los que, en Ultimo término, procede
toda riqueza” (op.cit.

Laconclusion delaDra. Meadowstambién se
aplica a la realidad ambiental venezolana, y
especificamentealaregion andina, en donde sesitlia
nuestra investigacion?, y en donde se requiere
afrontar de otramanera el manejo del ambiente —
rural y urbano— teniendo en cuenta que aln
persisten culturas agrarias antiguas junto a la
incorporacion detecnol ogiasmodernas, entrelasque
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destacan: riego por aspersién que posibilita varias
cosechasanudesfrentealadependenciadelasliuvias,
uso intensivo de agroquimicos en contraste con 1os
iNsSUMOS organicos, rotacion de cultivos y descanso
con barbecho, sustitucién de productostradicionales
por variedades genéticas modernas. Aunado al
incremento del turismoy suimpacto, lacontaminacion
de aguas e inadecuado manejo de desechos sdlidos,
setraducen en otras amenazas paraestos ecos stemas.

Visidn macroecondamica del desarrolio
BCONOGMICO U social venezolano

Venezuela, a pesar de poseer caracteristicas
demogréficasventajosas, bajadens dad demogréfica
e innumerables recursos naturales, presenta un
desempefio econémico, social y ambiental poco
satisfactorio. A continuacion presentamos algunas
razones en que se basala anterior afirmacion.

La situacién socio-ambiental actual de
Venezuelano esmésquee resultado del impacto de
aciertosy desaciertos del acontecer econémicoy su
manejo politico institucional. Los cambios que ha
experimentado el pais por la adopcion de modelos
de desarrollo aplicados en Occidente han generado
procesos detransformacion en diversosambitos. No
obstante, no han podido contribuir a superar
problemas estructural es que |0 ubican como un pais
con altavulnerabilidad social, politicay ambiental .
Por gjemplo, la tasa de crecimiento poblacional
promedio en 1999, era de 1.7% (EEUU 0.3%,
Francia: 0.8%) con més del 80% de su poblaciénen
condicionesde pobreza, €l evadastasas de desempleo
(24%), un indice de pobrezahumana (IPH)? de 8,6%
(Chile4,2%, Brasil 12,9%.). Estosindicadores que
reflgjan una elevada desigualdad social, nos|levan
a reflexionar sobre los modelos de desarrollo
utilizados —sustitucion de importaciones y
neoliberal— que no se ajustaron al proceso
permanente de cambio delaestructuraeconémicay
socia deVenezuela. Deigua forma, losindicadores
ambientales demuestran que gran parte de esta
situaci on se debealaausenciade criterios quetomen
en cuenta el sustrato natural donde se desarrollala
actividad productiva. Asi, en Venezuelaseemiten 8

toneladas de dioxido de carbono? per cdpita(México
3,9 TM, Colombia 1,7 TM) y paraddjicamente,
cuenta con una poblacién urbanade 86%, indicador
gue hace un tiempo era considerado como un signo
de desarrollo, hoy en diaes més bien un indicador
de baja calidad de vida pues esta gran masa
poblacional que emigra con lailusién de mejores
oportunidades, confronta cada vez mayores
dificultadespara conseguir vivienda, empleo, salud,
recreacion y servicios bésicos en general. Esta
situacion crea desigualdades —48% segun el
coeficiente de Gini>—dando como resultado unagran
proporcién de poblacién marginal en su mayoriacon
ocupacionesinformales, confirmando asi, €l circulo
vicioso de pobrezay produciendo asu vez, deterioro
ambiental y pérdida de calidad de vida
(PNUD,2001).

Esta situaciéon que indica un manejo
completamenteinadecuado de losrecursosrenovables
y no renovables, se reflgaigualmente en los Andes
venezolanos, en donde esnecesario precisar diferentes
indicadores ambientales y sociales que midan
exactamente el deterioro que vienen presentando los
recursos naturales y humanos de la region. Tales
indicadores pueden ser: niveles de erosion;
contaminacién hidrica, atmosféricay por desechos
solidos; deforestaciony pobreza, entre otros.

Paradiomas puestios en practica

En Venezuela, la economia del petréleo ha
determinado €l crecimiento econémicoy, alolargo
del siglo pasado, dinamiz6 el desarrollo econdmico
nacional y permitio el transito de una sociedad
agraria a una sociedad urbana e industrial. Este
esquemadedesarrollo seharedizado sin conciencia
ecoldgica y no obstante la existencia de una
legislacion ambiental que incluye criterios
normativos adecuados, en la practica prevalece la
visién antropocéntrica, es decir, los intereses
econdémicos antes gque la sustentabilidad de los
ecosistemas. La ausencia de correctivos ante la
pérdida de la calidad del medio ambiente se
manifiestaen un empobrecimiento acentuado delos
recursos.
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Concretamente, a partir de 1960 Venezuela
asume la estrategia basada en el modelo
estructuralista de la CEPAL consistente en la
industrializacion por sustitucion deimportaciones
con economia cerrada a través de un conjunto de
politicas globales, sectorialesy en el marco de un
proceso de planificaci 6n econémica.

Unade las caracteristicas predominantes del
modelo aplicado es que una gran parte de la
industria encargada de realizar este proceso de
sustitucion es de origen extranjero, esdecir, que en
Venezuela —a diferencia de Brasil y Argentina,
paises que vivieron un proceso de transformacion
estructural— seinstaurd un proceso de produccion
con la participacion de empresas transnacionales
gue se aprovecharon de | as politicas contenidas en
este modelo estructuralista: proteccionismo,
financiamiento y produccién del Estado,
principalmente en las industrias basicas.

Al entrar en crisis este model o de desarrollo
altamente dependiente deinsumos, maquinariasy
equipos extranjeros, no se utilizaron indicadores
para evaluar la productividad, competitividad y
eficienciaorganizacional delasempresas publicas
y privadas encargadas del proceso de sustitucion,
su posible pertinenciao adaptacionreal y prevalecié
solamente como indicador clave el flujo del
producto interno bruto (PIB) el cual tuvo el mismo
comportamiento de la evolucién de la renta
petrolera.

A partir de 1989 hastadl afio 1992, se observa
un repunte en la actividad econdmica debido al
cambio de una economia cerrada por un nuevo
paradigma de corte neoliberal que correlaciona
igualmente su incremento con el de los ingresos
petroleros, derivadosdel conflicto del Golfo Pérsico
y de los ingresos provenientes de la privatizacion
de algunas empresas del Estado.

Por otraparte, aunqueel modelo globalizante
ha generado una serie de tendencias que imponen
nuevos métodos de produccion e intercambio,
nuevas estrategias y herramientas gerenciales y

nuevas percepciones de algunas variables
econdmicas (competenciabasadaen productividad,
capacidades empresariales y de investigacion y
desarrollo, crecimiento sin empleo, mayor
inequidad en la distribucién del ingreso,
desaparicion del estado-bienestar, entre muchos
otros), el pais continda sin generar respuestas a
los desafios que enfrentan el sector publico y
privado representados en nuevas concepciones
gerenciales como por gjemplo, tasas crecientes de
innovacion en periodos de tiempo cada vez més
cortos, uso intensivo de la informacién, mejoras
continuas, aprendizaje, evaluacion constantey la
preponderancia del conocimiento como factor
indispensable en cualquier proceso productivo y
como respuesta a los retos que este nuevo orden
mundial exige.

El Estado venezolano a partir del afio 1999
inicia un nuevo periodo constitucional vy
posteriormente el gobierno decide adoptar € modelo
de desarrollo endogeno parallevar acabo diferentes
iniciativas. Dado que estamos inmersos en esta
propuesta de modelo econémico, que ha venido
siendo cuestionado en cuanto a su viabilidad y
aplicacion practica, nos parece pertinente
compararlo con | os princi pi os técni co-econdmicos
de los otros model os aplicados.

Este cuadro comparativo nos permite ver que
existen ventgjasy desventajas en cadaunosdelos
model os desde el punto de vista de los criterios
tecno-econdmicos, sin embargo, este es un aspecto
queno nosinteresadesarrollar en este articulo. Lo
guenosinteresaresaltar esqueasimplevistay sin
tener informacion que lo compruebe, es que
aparentemente el modelo enddgeno seria mas
compatible con e enfoque dedesarrollo sustentable.
Primero, porque plantea tecnologias endégenas
permitiendo el desarrollo detécnicas de produccion
acordes con la realidad social, econémica y
ambiental. Segundo, al promover una mayor
participacion de las comunidades, la
responsabilidad del manejo delosrecursos podria
ser asignada precisamente a quienes hacen uso de
ellos.

ISSN: 1317-8822 « ARIO 3+ N° 2+ VOL 3+ JULIO - DICIEMBRE, 2004 + 16-24 » VISION GERENCIAL

GLADYs CACERES, SoL SAAVEDRA, MARIA QUINTERO, OLGA MoLINA

VISION GERENCIAL | =



Do
=

SRENCIAL |

VISION GE

Paradiomas GEcnico-economicos

Sustitucién de
importaciones
(1950-1980)*

Neoliberal
(1980-1999)*

Endégeno
(2000- )*

Uso intensivo de energia
Petroquimica

Empresas organizadas en
linea

Corporaciones que operan en
Mercado oligopélico

Intensidad en materia prima
y energia

Economias de escala
(Homogeneidad)

Crisis gerenciales

Microelectrénica
(Menores costos de los
procesos de informacion)

Procesos simultaneos
Velocidad de las
Innovaciones (saca la
competencia antes de que
se recupere la inversion)
Ahorro de materia prima
Economias de ambito

(Flexibilidad)

Nuevos conceptos de
eficiencia organizacional

Tecnologias enddgenas
sostenibles

Unidades intensivas en
trabajo y autosuficientes

Empresas cooperativas
asociadas — Formacion de
redes de empresas (clusters)

Reduccién de costos de
transaccién

Industria artesanal de
escala

Nuevos tipos de
organizaciones e instituciones

Elaboracion propia

El ENFOQue de Gerencia Ambiental

Teniendo en cuenta el panorama descrito
anteriormente, es preciso definir y desarrollar, enla
realidad ambiental y econdmicadelaregion objeto
de nuestro estudio, un enfoque de gestion eficientey
herramientas gerenciales idoneas para la
administracion delosrecursos.

Ademas, pensamos que para garantizar la
aplicabilidad de cualquier sistema de gestion
ambiental, es necesario establecer alianzas entre el
conocimiento derivado de la investigacion
permanente, el saber local, lasinstituciones publicas
y privadas y la comunidad involucrada. La
integracion de los diferentes agentes y factores
permitira el disefio de politicas mucho més
relacionadas con los problemasy necesidadesreales
de la regién andina, en donde la biodiversidad y
fragilidad de los ecosistemas merecen especial
atenciony ser estudiados en su verdaderadimension
de una manera holistica e integradora para la

aplicacion de un modelo sostenible. Por otra parte,
dicha integracion facilitara la aplicacion de un
enfoque gerencial que incluya los procesos de
planeacién, control, direccion y evaluacion
permanentes y la participacion de quienes utilizan
losrecursosnatural esasi como de aguellosque deben
tomar las decisiones acercade su uso 'y conservacion.

En este sentido, se havenido desarrollando en
todo el mundo algunas herramientas que contribuyen
aun manejo méseficientedelosrecursosambientales
tales como: contabilidad ambiental, valoracion
ambiental, costos ambiental es, costos de produccion
agricola, impacto ambiental, manejo de desechos,
legislacion ambiental, auditoria ambiental, entre
otros, ademés de diferentes estrategias tales como
educaciony capacitacion ambiental.

Todas estas herramientas y estrategias
orientadas acombatir las amenazas eimpactos sobre
el ambientedelaregion, deben estar articuladas por
el enfogque de Gerencia Ambiental, entendida aqui

VISION GERENCIAL « 1SSN: 1317-8822 « ARO 3+ N° 2+ VOL 3+ JULIO - DICIEMBRE, 2004 » 16-24

GLADYs CACERES, SoL SAAVEDRA, MARIA QUINTERO, OLGA MoLINA



como la disciplina que trata sobre la aplicacion de
distintas herramientas —principios teoricos,
técnicas, métodos, procedimientos y préacticas—
establecidas por la teoria gerencial para lograr la
sinergia entre diferentes tomadores de decisiones,
gruposinterdisciplinarios, comunidades en general
y organizaciones publicas o privadas quetienen que
ver con el ambientey el manejo delosrecursosafin
degarantizar megjorescondicionesdeviday preservar
el capital natural.

En la g ecucion de este sistema de gestion, la
administracion ambiental como accion operativade
la gerencia, debe enmarcarse en un contexto
institucional vigoroso que garantice la puesta en
préctica de politicas coherentes cuyas estrategias se
orienten a uso racional del capital natural para
preservar e futuro del capital humano. (Saavedra,
2002)

Se pretende ademés, que este sistema sea
participativo, descentralizado, que instrumente
mecanismosdeformacion, informacion, evaluaciony
puestaen préctica, cond findeminimizar losconflictos
deinteresesentreloscomponentesquelointegren.

Lag Herramientas Gerenciales dentro
del Enroaue de Gerencia Ambiental

Seentiende por herramientasgerencialesalos
procedimientos que se desarrollan paraoptimizar €
uso delosrecursosdelasempresasy organi zaciones
que pretenden ser competitivas (Osorio, 1998). El
objetivo de las herramientas gerenciales es generar
técnicas y destrezas para obtener la informacion
pertinente con criterios de calidad, excelencia,
creatividad y efectividad, con los que se afronte la
problemética ambiental, mientras que con las
estrategias se conjugan las condiciones requeridas
paragarantizar laaplicacion dedichas herramientas.

A continuacion realizaremos una breve
descripcion de cada una de las mencionadas
estrategias y herramientas en donde precisamos su
utilidad dentro de un sistema general de
administracion ambiental.

En cuanto alas herramientas propuestas para
unagerenciaambiental mencionaremosaquellasque
sehan venido desarrollando paraexpresar realidades
ambiental es en términos de indicadores de gestion,
base esencial parael proceso detomade decisiones.

-Valuacion del impacto ambiental. Proceso
gue permite advertir anticipadamente acerca del
cumplimiento de las politicas ambientales, lo cual
representa una herramienta preventiva, donde se
evalUan losimpactos negativosy positivos, quelas
politicas, planes, programas y proyectos generan
sobreel medio ambientey asu vez, propone medidas
de gjuste para su aceptacion (Espinoza, 2000).

-Valoracion econdmica del ambiente.
Resultado delaintegracion armonicaentreel andisis
ambientd y el andlisisecondmico. Tal comolo sefida
Fied(1995), e primero estudia, analizaeidentifica
el conjunto defuncionesdel ambiente natural, para
delimitar |os estados viables de aprovechamiento y
lasrestriccionesqueimpided equilibrio natural . Por
otro lado, e andisis econémico introduce y aplica
herramientas econométricas como andlisis costo-
beneficio, disposicién a pagar (DPA), curvas de
demanda, excedentes del consumidor, funcién de
utilidad y costos ambientales (Grimaldo, Sanchez, y
otros, 2004). Con esta herramienta se puede gjercer
unmejor control, y determinar laasignaciony uso de
los recursos naturales. Su aplicacion esté destinada
aproporcionar informacion ambiental quesereflgara
posteriormente enlosinformesfinancieros, sean éstos
de ingtituciones publicas o privadas, utilizando para
ellolacontabilidad ambiental.

Contabilidad ambiental. Midelosfendmenos
econdémicos y contribuye a proceso de toma de
decisionesque deben realizar los diferentesusuarios
de esta informacion, basados en un sistema de
informaci 6n contable que proporcione datosrel ativos
a los costos, pasivos y activos ambientales. Esta
herramienta, midelos hechosecondmicosque afectan
a cada unidad de andlisis, brindando informacion
confiable, relevante, oportunay objetiva, mientras
guelaEconomia Ambiental se concentraen como
Yy por qué las personas toman decisiones quetienen
consecuencias en el ambiente (Azqueta, 2002).
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-Costos ambientales o ecoldgicos. Tal comolo
sefiala Garcia, J (2001,p.176), “ son los costos
relacionados con la funcion de diminar |os efectos
contaminantes por gases, humo, ruido, descargas
residuaes, desechossdlidoso liquidos, etc. delaplanta
fabril”, asi como de convertir losproductosterminados
en articulos que no dafien el medio ambiente.

-Pasivos ambientales. Se producen cuando las
empresas 0 gobi ernos generan obligaciones causadas
por su actividad econdémica, como consecuenciadel
mal uso de |os recursos natural es.

-Valoracion de pasivos ambientales. Consiste
en dar un valor monetario a impacto ambiental
negativo, que debe ser reflejado en los estados
financieros. La forma de cuantificarlos no esta
determinada con exactitud, sin embargo, existe la
necesidad de cuantificarlos y valorarlos para que
apoyen laplanificaciéony latomade decisionesque
conduzcan a definir acciones que sean compatibles
con el medio ambiente.

-Activos ambientales. Esta representado por
dosgrandesgrupos, unoreferido a activo ambiental
delanacion y otro por el activo ambiental de las
empresas, € primero de ellos est4 formado por €
conjunto deladiversidad biol 6gica, entendido como
la riqueza representada en plantas, animales,
mi croorganismos, aire, agua, etc., que posee un pais
y como tales deben estar reflgjados en las cuentas
nacionales. El segundo deellosestaformado por el
conjunto de beneficios econémicos futuros, de
aguellos bienes e inversiones que las empresas
realizan con el objeto de prevenir un dafio ambiental,
mejorar 0 mitigar algun dafio causado, como
consecuencia de su proceso productivo. Esto se
refuerzaconlo quediceAzqueta(2002) qued interés
de las empresas se centra en reconocer que el
producto o servicio que ofrece hasido obtenido con
un menor impacto ambiental. Entérminosgenerales,
ActivoAmbiental, eslacantidad debienesy servicios
ambiental es que posee unaentidad.

-Capital ambiental. Viene a representar €l
patrimonio o capital natural, esdecir aquellosactivos

ambientales en su estado més virgen o que alin no
han sido explotados. Contablemente se podriadecir
gue el capital ambiental esel activo ambiental neto
producto de deducir a los activos ambientales sus
pasivosambientales.

-Legislacion Ambiental. El marcolegd delos
pasivos, activos y capital ambiental, se encuentra
consignado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela en su articulo No. 129y
en laLey de Diversidad Bioldgica, promulgada en
gaceta oficial No. 5468 del 24/05/00. Estas leyes
recogen la tendencia mundial del pensamiento
ecologista que se resume en esta frase: “el
aseguramiento de los recursos naturales para las
futuras generaciones” (Torres, 2001).

Finalmente, lainformacidn obtenida a través
de todas estas herramientas, queda expresada
mediantelosindicadores de gestion como e principal
recurso paracuantificar o cualificar larelacion entre
dosvariables que expresan unasituaciony, ademas,
sirve de fundamento paratomar decisiones para su
futura intervencion y ajuste. Estos indicadores
estaran conformados por diferentes variables
tomadas de la realidad ambiental de la regién en
estudio tales como calidad de agua de las cuencas,
tasas de deforestacion y reforestacion, cantidad
fertilizantesy agroquimicos utilizados, cantidad de
residuos solidos producidos, indices defertilidad y
erosion, indices de pobreza humana, emisiones por
consumo de energia, entre muchos otros.

Paragueesteenfoquede GerenciaAmbiental tenga
gplicabilidad en laredidad espacia y socioecondémica
de la region en estudio proponemos incluir algunas
edtrategias que se describen acontinuacion.

-Ordenacién Territorial. En el marco deuna
politica coherente y en cualquier programa de
desarrollo, implica la distribucion y uso de los
espacios de acuerdo a sus caracteristicas,
potencialidades y limitaciones.

-Educacién y Capacitacion Ambiental. Se
identifican como estrategias basicas y se definen
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como procesos coordinados dirigidos alaobtencion
de habilidades y destrezas que proporcionen el
conocimiento para generar acciones a favor del
medio ambiente, es decir, compensar un vacio en
cuanto alaaplicacion de conocimientos técnicosy
analiticos paralasolucion de problemas especificos.
Estos deben ser procesos continuos y progresivos
paralograr laformaciénintegral del individuo quien
debe ser el objetivo primordial de estos procesos.
En tal sentido, la tarea fundamental de los
capacitadores debe ser dirigir y organizar
acertadamentelasvivenciasdel aprendizaje, esdecir
que €l saber no es sdlo acumular informacion, sino
también la capacidad para transferir experiencias
(Céceres, Moreno 'y Quintero, 2004).

Consideraciones rinales

En resumen, se constata un desconocimiento
de la problematica ambiental y una ineficiente
administracion ambiental por parte de las
comunidadesy delos6rganosdedecision, asi mismo,
existen una serie de metodologias cuya aplicacion
contribuiriaacontrarrestarlas. Ental sentido, Gisaga,
considera viable la aplicacion de cada una de las
herramientasy estrategias descritas anteriormente, y
€l buen uso delainformacion generada por cadauna
deellas, y paraellorequierelo siguiente:

-Capacitar alos actores comunitariosy demés
agentesvinculados a desarrollo delaregion.

-Motivar alatomade concienciadel valor del
conocimiento (autéctono-cientifico) en el manejo de
los recursos y el uso eficiente de los factores
productivos y de los beneficios derivados de la
preservacion del entorno ambiental.

-Incrementar la capacidad de negociacion de
los actores para que se promueva el disefio de
politicas consecuentes con larealidad ambiental en
laregion. (Saavedra, 2000)

Laviabilidad deun sistemagerencial ambiental
en laregion andina, con estrategias bien definidas,
uso de herramientas apropiadas que generen
indicadores pertinentesfundamentalaacertadatoma
dedecisiones, dondelosdiferentesactores, como por
ejemplo, consejos locales de planificacion,
actividades de extension universitaria, autoridades
ambientales, organizaciones no gubernamentales,
gobierno estadal y municipal, puedan proponer
instrumentos, planes, programas, proyectos tanto
publicos como privados, con criteriosde eficiencia,
productividad, competitividad desdee punto devista
deesteenfoque.
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¥ IPH. Mide las privaciones en tres dimensiones: longevidad, conocimientos y nivel de vida.

* Proveniente de la combustion de combustibles fosiles, gas y fabricacion de cemento principalmente.

5 Mide el grado de distribucion del ingreso o el consumo. Un valor de cero representa igualdad perfecta y de 100 desigualdad total.
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